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SUA DOI CAC QUY DINH PHAP LUAT VE THUE
DAP UNG YEU CAU CAI CACH, HOI NHAP

ThS. NGUYEN VAN PHUNG - Vu truéng Qudn Iy thué doanh nghiép I6n, Téng cuc Thué

Tai ky hop thii 11, Quéc héi Khod XIll dd théng qua Ludt stia d6i, bo sung mét sé diéu cia
Ludt thué Gid tri gia ting, Ludt thué Tiéu thu ddc biét va Ludt Qudn Iy thué. Viéc sita ddi cdc
quy dinh phdp ludt vé thué duoc ddnh gid la tiép tuc tao budc tién méi trong cdi cdch, ddp
iing yéu cdu doi méi, héi nhdp. Bai viét phdn tich nhimg néi dung méi duoc sira déi tai cdc

Ludt trén.

Suia d6i, bé sung Luat thué Gia tri gia ting

Co hiéu lyc thi hanh tit ngay 1/7/2016, Luat stta
ddi, bd sung thu€ Gid tri gia ting (GTGT) da thé
hién thong diép chinh sach d6i méi, cai cach phu
hop véi yéu cau thuc tién va hoi nhap. Cu thé cac
ndi dung stra doi:

Thit nhdt, thuc hién nguyén tac, ddi x binh dang
gitta hang hoa nhap khau va hang hoa san xuat
trong nudc, tao thudn loi cho qua trinh luan chuyén
nhitng mat hang nay trong cac khau kinh doanh
tiép theo trén thi treong nodi dia, quy dinh tai Khoan
1, Biéu 5 Luat thué€ GTGT nay duoc stra d6i theo
huéng: San pham trong trot, chan nudi, thuy san
nudi trong, danh bat chua ché bién thanh cc san
pham khac hodc chi qua so ché thong thuong cua
to chtrc, ca nhan tw san xuit, danh bit ban ra va
cac mdt hang nay ¢ khau nhap khau thi thudc doi
twong khong chiu thué GTGT. Tai khau kinh doanh
ti€p theo, cac doanh nghiép (DN), hop tac xa c6 mua
san pham trong trot, chdn nudi, thuy san nudi trong,
danh bét chua ché bién thanh cac san phdm khac
hoac chi qua so ché€ thong thuong dé€ ban cho DN,
hop tac xa khac thi khong phai ké khai, tinh nop
thué GTGT nhung dwoc khau trir GTGT dau vao.

Véi quy dinh mdi nay, cac DN, hop tac xa kinh
doanh hang nong san trong thi treong noi dia sé
vira tiét kiém duoc chi phi tai chinh do khong phai
bd tién ndp thué trude d6i voi hang nong san, vira
duoc khiu trir thué dau vao cac chi phi lvu thong
bao dam, gép phan lam tang gia tri cua hang hoa
nong san.

Thir hai, m¢ rong dién va quy dinh rd hon noi
dung tai Khoan 9, Diéu 5 Luat thué GTGT, theo d6
khong ap thué€ GTGT d6i voi cac hoat dong dich vu
mang tinh bao trg, an sinh xa hoi, nhu: y t€, tha y,
kham bénh, chita bénh, phong bénh cho nguoi va
vat nuodi; dich vu cham séc nguoi cao tudi, nguoi
khuyét tat.

Thit ba, quy dinh cu thé, r6 rang tiéu chi trong
phan loai tai nguyén nham thé hién o hon nguyén
tac khong khuyén khich xudt khau tai nguyén dang
tho, khoang san chwa qua ché bién, hoac c6 gia tri
ché bién thdp. Luat quy dinh: khong ap dung thué
sudt 0% va khong thuc hién khau trir thué dau vao
ddi véi: “San pham xudt khau la tai nguyén, khoang
san khai thac chua ché bién thanh san phdm khéc;
san pham xuat khau 1a hang héa duoc ché bién tir
tai nguyén, khoang san c6 tong tri gia tai nguyén,
khoang san cong vdi chi phi nang lwgng chiém ti
51% gia thanh san pham trd 1én.”. N6i dung nay
duoc quy dinh tai Khoan 23, Biéu 5 va Khoan 1 Diéu
8 Luat thué GTGT. Cung tai Diéu nay quy dinh, cac
truong hop xuat khiu ra nuwdc ngoai nhung khong
duoc ap dung thué suat 0% gom: Chuyén giao cong
nghé, chuyén nhuong quyén so hitu tri tué ra nuwdc
ngoai; dich vu tai bao hiém ra nudc ngoai; dich vu
cap tin dung, chuyén nhuong von ra nudc ngoai,
dich vu tai chinh phai sinh; dich vu bru chinh, vién
thong chiéu di ra nudc ngoai; san pham xudt khau
tai nguyén khoang san néu trén.

Khong thyc hién hoan thué GTGT d6i vdi san
xuét kinh doanh khau ndi dia nhdm thtc ddy doanh
nghiép tang cuong bién phap quan ly, giam bot

31



@ PHAN TiCH, BINH LUAN CHiNH SACH

hang ton kho, day nhanh tdc d¢ luvu chuyén hang
hoa. Dong thoi, xoa bo tinh trang khé khan lau nay
la: trong mot doanh nghiép c6 thang thi duwoc hoan
thué€, nhung cé thang phai nép thué; nhiéu khi sd
thué€ dé nghi hoan dang bi khoanh lai nhung doanh
nghiép phai bo tién ndp thué ngay.

Thir tir, vé hoan thué GTGT tai Diéu 13 Luat thué
GTGT 6 03 ndi dung mdi duoc stra doi, bd sung
nhu sau:

- Co s0 kinh doanh nop thué GTGT theo phuwong
phép khau trir thué néu cé s6 thué€ GTGT dau vao
chwa duwoc khau triv hét trong thang hodc trong
quy thi dwoc khdu trir vao ky tiép theo (thay cho
quy dinh hién nay la dwgc hoan thué néu DN c6
s0 thu€ GTGT dau vao luy k& 12 thang chua duoc
khau trir hét).

Co sé kinh doanh trong thang, quy cé hang
héa, dich vu xuat khau néu cé6 sé thué€ GTGT
dau vao chua dugc khau tri tir 300 triéu dong
tré 1én thi duoc hoan thué theo thang, quy. Tuy
nhién, viéc hoan thué sé khéng ap dung trong
truong hgp hang héa nhap khau dé€ xuat khau,
hang héa xuat khau ma khéng thuc hién viéc
xuat khau tai dia ban hoat ddng hai quan.

- Truong hop co so kinh doanh ¢ du 4n dau tw
moi, c6 s6 thué€ GTGT cua hang hoda, dich vu mua
vao dang st dung cho dau tw ma chua duoc khau
trir va 6 sO thu€ con lai tr 300 triéu dong trd 1én thi
duoc hoan thué GTGT. Tuy nhién, sé khong duoc
hoan s thué& GTGT chuwa dwoc khau trir cia du 4n
dau tu ma chuyén sang ky ti€p theo dé khau trir doi
véi cac treong hop: Du an dau tu cia DN khong
gop du s6 von diéu 1é nhu da dang ky; kinh doanh
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién khi
chua du cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh
cua Luat Dau tu hodc khong bao dam duy tri du
diéu kién kinh doanh trong qua trinh hoat dong;
Du an dau tu khai thac tai nguyén, khoang san dwoc
cap phép tir ngay 01/7/2016 hodc du an dau tw san
xudt san phdm hang héa ma tong gia tri tai nguyén,
khodng san cong voi chi phi nang luwong chiém tir
51% gia thanh san pham tr¢ 1én.

- Co s¢ kinh doanh trong thang, quy cé hang
héa, dich vu xuat khau néu cd s6 thué GTGT dau
vao chua duwgc khdu trir tir 300 triéu dong tro lén
thi duoc hoan thué theo thang, quy. Tuy nhién, viéc
hoan thué sé khong ap dung trong treong hop hang
héa nhap khau dé€ xudt khiu, hang hoéa xuat khau
ma khong thue hién viéc xudt khau tai dia ban hoat
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dong hai quan theo quy dinh cua Luat Hai quan.
Bén canh d6, Luat c6 quy dinh mdi tao thuan loi va
nhiéu vu dai cho DN chap hanh tét phap luat vé
thué€ va hai quan, d6 la ap dung ché d6 hoan thué
trude, kiém tra sau d6i véi nguoi ndp thué la DN
san xudt hang hdéa xudt khau ma trong 2 nam lién
tuc khong vi pham phap luat vé thué€, hai quan va
nguoi nop thué khong thudc d6i twong rui ro cao
theo quy dinh ctia Luat Quan ly thué.

Viéc stra d6i quy dinh vé hoan thu€ ciing sé gop
phéan ngan chan tinh trang trén thué, loi dung hoan
thu€ d6i véi nhing doanh nghiép 1au nay lam &n
bat chinh do tan dung quy dinh dwgc khdu trir toan
bd thué dau vao trong khi ho ban hang khong xudt
hod don dau ra. Véi quy dinh méi ma DN van lam
nhu truede thi tw chiu 18y toan bd sd thué dau vao
khong dwoc khau trir, NSNN ciing sé giam dwoc rui
ro khau hoan thué€.

Stia ddi, b6 sung Luat thué Tiéu thu dac biét

Nham xay dung moi treong kinh doanh binh
déng, bao vé hang hoa chiu thué tiéu thu dac biét
(TTDB) dwoc san xuat trong nuwdc, khac phuc “16
héng chinh sach”, dong thoi, dinh hudng tiéu dung
mat hang 6 t6 du lich cad nhan dwdi 24 chd ngoi, Luat
quy dinh:

Mt la, stta quy dinh vé gia tinh thué nham bao
dam su binh dang vé gia tinh thué, cach tinh thué
va muec thu€ gitta hang hod san xudt ¢ Viét Nam va
hang hoa nhap khdu. Theo d¢, gia tinh thué TTDB d6i
v6i hang hoa nhap khau trudc day tinh thué TTDB
trén gia CIF (gia nhap khau + thué nhap khau) nhung
theo quy dinh méi tinh thué TTDB trén muic gia do co
sO nhap khau ban ra nhu dang ap dung déi véi hang
hda san xuat trong nude. V6i quy dinh nay, cac DN
trong nudc duge Chinh phi bao dam binh dang véi
DN nudc ngoai ban hang vao Viét Nam.

Hai la, nham ngén ngtlra viéc né tranh thué TTDB
cta cac DN st dung mo hinh cong ty me/con, mo
hinh lién két, dau tu s hiru chéo... vira thyc hién
hanh vi chuyén gia dé né thu€ TTDB tai khau dau,
vira dich chuyén lai sang cac khau sau thong qua
viec quy dinh mutc gid ban gitta cac cong ty trong
nhom, Luat méi quy dinh: “Treong hop hang héa
chiu thué& TTDB duoc ban cho co s& kinh doanh
thwong mai la co s c6 quan hé cong ty me, cong ty
con; hoac mua/ban gitra cac cong ty con trong cung
cong ty me voi co so nhap khau, co so san xudt; hodc
mua/ban gitta co s& kinh doanh thwong mai ma co6
moi quan hé lién két voi co s san xudt, co so nhap
khau thi gid tinh thué tiéu thu ddc biét khong duoc
thap hon ty 1é % so vodi gia binh quan cua cac co s



TAI CHINH - Thdng 5/2016 @

BIEU THUE TIEU THU PAC BIET AP DUNG PGI VOI O TO VA MOTOHOME TU NGAY 01/7/2016

Hang héa, dich vu
Xe 6 té dudi 24 chd

Thué suat (%)

a) Xe 6 t6 chd ngudi tir 9 chd trd xudng, trir loai quy dinh tai cac diém 4d, 4e va 49

ctia Biéu thué quy dinh tai Diéu nay

- Loai c6 dung tich xi lanh tr 1.500 cm3 tr& xuéng

+Tir ngay 01/7/2016 dén hét ngay 31/12/2017

+ T ngay 01/01/2018

- Loai ¢6 dung tich xi lanh trén 1.500 cm3 dén 2.000 cm3
+Tu ngay 01/7/2016 dén hét ngay 31/12/2017
+Tirngay 01/ 01/2018

- Loai c6 dung tich xi lanh trén 2.000 cm3 dén 2.500 cm3
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 2.500 cm3 dén 3.000 cm3
+ Tu ngay 01/7/2016 dén hét ngay 31/12/2017

+Tir ngay 01/01/2018

- Loai ¢6 dung tich xi lanh trén 3.000 cm3 dén 4.000 cm3
- Loai ¢6 dung tich xi lanh trén 4.000 cm3 dén 5.000 cm3
- Loai ¢6 dung tich xi lanh trén 5.000 cm3 dén 6.000 cm3
- Loai ¢6 dung tich xi lanh trén 6.000 cm3

b) Xe 6 t6 chd ngudi tir 10 dén dudi 16 chd, trir loai quy dinh tai cac diém 4d, 4e va 4g
clia Biéu thué quy dinh tai Diéu nay (quy dinh méi muc thué chi bang % hién hanh)
c) Xe 6 t6 chd ngudi tir 16 dén dudi 24 ché, trir loai quy dinh tai cac diém 4d, 4e va 49
clia Biéu thué quy dinh tai Diéu nay (quy dinh mdi, gidm ti 15% hién hanh xuéng 10% )

(quy dinh mai)
40
35
(quy dinh mdi)
45
40
50
(quy dinh méi)
55
60
920
110
130
150

15

10

d) Xe 6 t6 vira chd ngudi, vira chd hang, tri loai quy dinh tai cac diém 44, 4e va 4g
clia Biéu thué quy dinh tai Diéu nay (quy dinh méi: Mdc thué mdi 1a 20% va 25%)

- Loai c6 dung tich xi lanh t&r 2.500 cm3 tré xuéng
- Loai ¢6 dung tich xi lanh trén 2.500 cm3 dén 3.000 cm3
- Loai c6 dung tich xi lanh trén 3.000 cm3

d) Xe 6 té chay bdang xdng két hgp néng luong dién, nang lugng sinh hoc, trong dé

ty trong xang st dung khéng qua 70% s6 nang lugng st dung

e) Xe 6 t6 chay bang nang lugng sinh hoc (quy dinh mai)

g) Xe 6 t6 chay bang dién (quy dinh méi)
Loai ch& ngudi tir 9 chd tré xuéng

Loai chd ngudi tir 10 dén duéi 16 chd
Loai chd ngudi tir 16 dén dudi 24 chd
Loai thiét ké vira chd ngudi, vira chd hang

15
20
25

Bang 70% muc thué suat ap dung cho xe
cung loai quy dinh tai cac diém 4a, 4b, 4c va
4d chia Biéu thué quy dinh tai Diéu nay

Bang 50% muc thué suat ap dung cho xe
cung loai quy dinh tai cac diém 4a, 4b, 4c
va 4d cuda Biéu thué quy dinh tai Diéu nay

15
10
5

10

h) Xe mé t6 hom (motorhome) khéng phan biét dung tich xi lanh (quy dinh méi)

Tu ngay 01/7/2016 dén hét ngay 31/12/2017
Tir ngay 01/ 01/2018

kinh doanh thwong mai mua truc ti€p ctia co sd san
xuat, nhap khdu ban ra theo quy dinh cta Chinh
phu”. Can ctt vao quy dinh nay, Chinh phu sé ban
hanh Nghi dinh huéng dan cu thé vé ty 1& % 4p
dung pht hop véi dac diém cua tiing loai médt hang.

Ba la, stta d6i quy dinh vé biéu thué, murc thué
TTDB d&i véi mat hang 6 t6 du lich dudi 24 chd
ngo6i nhu sau:

70
75

(i) Mttc thué'sudt TTDB ap dung d6i véi mat hang
6 to du lich dudi 24 chd ngdi qua nguyén tac phan
biét theo mtrc tiéu hao nhién liéu véi chi s6 dung
tich xi lanh (cm3), theo s& chd ngdi gén véi muc dich
stt dung xe va theo loai nhiéu liéu st dung c6 anh
huéng dén mai truong. Theo d6, loai xe dudi 10 chd
ngodi 4p dung muic thué suat 45% d6i véi loai xe co
dung tich xi lanh tr 2.000 cm3 tro xudng; ap thué
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sudt 50% doi véi xe c6 dung tich xi lanh tir 2.000 cm3
dén duwdi 3.000 cm3; d6i voi loai xe ¢d dung tich xi
lanh ttr 3.000 cm3 tro 1én thi 4p dung thué suat cao
nhat 1a 60%. D&i véi xe tir 10 dén dudi 16 chd ngdi
ap dung thué suat 30%; 15% doi voi xe tir 16 dén
dudi 24 chd va xe dugc thiét k& vira chd nguoi vira
cho hang. D&i véi xe cho nguoi chay bang xang két
hop nang luong dién, nang lugng sinh hoc, trong
dé ty trong xang stt dung khéng qua 70% s6 nang
luong st dung thi 4p dung muc thué suat bang 0,7
mtec thué sudt ctia loai xe chay bing xang ma c6
cung dung tich xi lanh twong tng;

(ii) Luat thué stra d6i mdi, tuy van giit nguyén
tic quy dinh mtic thué suat phan biét theo loai xe
voi cac tiéu chi néu trén nhung thiec hién phan loai
chi tié€t hon muec tiéu hao nhién liéu qua chi sd dung
tich xi lanh va c¢6 quy dinh cu thé 16 trinh 4p dung
cho giai doan dén 2018. Loai xe c6 dung tich nho
hon, tiéu hao nang lueong it hon sé 4p mtc thué thap
hon va giam tiép so v6i quy dinh hién hanh, do vay
nhitng nguoi thu nhép trung binh kha tré xuéng c6
co hoi sé hitu 6 t0.

Dai véi loai xe c6 dung tich xi lanh tir 2.000 cm3
tro 1én, Luat quy dinh nhiéu muc thué€ cao hon va
tang dén muc thué cao nhat la 150%. Vi du, loai
xe ¢6 dung tich xi lanh ti trén 2.500 cm3 dén 3.000
cm3 sé ap muc thu€ suat 55% tir 01/7/2016 dén
hét 31/12/2017, ké tir 01/01/2018 sé 4p mutc thué
60%. D3Si voi xe c6 dung tich xi lanh tir trén 3.000
cm3 dén 4.000 cm3 ap dung muc thué sudt 90% tir
01/7/2016. Tiép theo, véi mdi 1.000 cm3 tang thém
cua dung tich xi lanh thi mtc thué suat tang thém
20% twong tng; loai xe c6 dung tich xi lanh trén
6.000 cm3 duoc ap muc thué suadt 150%. Bén canh
d6, Luat quy dinh ap muc thué suat thap doi véi
loai xe sit dung nang luong sinh hoc (chi bang %
mtic thué suat ddi véi xe chay bang xang cé cling
mttc dung tich xi lanh).

Cung véi quy dinh b6 sung cu thé cdc muic thué
suat, tng vai 16 trinh hoi nhap trong Biéu thué, Luat
stra doi bo sung thém dién ap thué ddi véi cac mat
hang: 6 t6 chay hoan toan biang nang luong sinh hoc
duoc quy dinh tai cac dong thué 4(e): Dong thué
4(g) quy dinh mtc thué 6 t6 chay bang dién; dong
thué€ 4(h) ap thué déi véi xe mo t6 hom.

Stia ddi, b6 sung mét sé diéu ctia Luat Quan ly thué

Nham nang cao tinh kha thi ctia Luét, chia sé khé
khan véi DN trong thuc hién nghia vu thué, day
manh cai cach thu tuc hanh chinh, gidam mtc dong
vién d6i voi nguoi ndp thué va giam chi phi trong
quan ly thué..., viéc stta do6i Luat Quan ly thué da
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tap trung vao cac di€ém sau:

M@t la, vé mién, giam thué. Co quan quan ly
thué sé thue hién mién thué, giam thué€ d6i véi cac
treong hop thudce dién mién thué, giam thué dwoc
quy dinh tai cac van ban phap luat vé thué va thuc
hién mién thué d6i vdi ho gia dinh, ca nhan c6 s6
thué stt dung dat phi nong nghiép phai ndp hang
nam t&r 50 nghin déng tré xudng. Tong s6 thué
mién, giam theo quy dinh nay hang nam tuy khong
dang k€&, nhung cé y nghia rat 16n vi dai b phan
ngwoi dan nong thon, ngwoi lao dong ngheo 6 do
thi sé duwoc mién thué st dung dat phi nong nghiép
va co quan thu€ ciing giam duoc chi phi vé nhan
lyc quan ly dé€ tap trung vao quan ly cac ngudn thu
khéc c6 hiéu qua hon.

Hai la, chua thuc hién cudng ché thué doi véi
nguoi nop thué da duwoc co quan quan ly thué cho
phép ndp dan tién no thué (dan ndp thué) trong
thoi han khong qua 12 thang, k& tir ngay bat dau
ctia thoi han cudng ché thué. Quy dinh nay nham
chia sé kho khan cho nhitng nguoi ndp thué cé thai
do tuan tha phap luat nhung gap kho khan vé tai
chinh, can c6 thoi gian dé thu xép nguodn tién dé
nop dan s6 thué no. Tuy nhién, Luat van quy dinh
tinh 1ai sudt tra cham theo mttc 0,03%/ngay trén sd
tién thué cham ndp dang duwoc co quan thué cho
gian thoi han nop.

Ba la, giam mttc tién cham ndp thué 0,05%/ngay
(lai sudt tinh trén s6 tién thu€ cham ndp) xudng
mttc thap hon 1a 0,03%. Theo d6, néu nguoi nop
thu€ cham ndp tién thué so voi thoi han quy dinh
va thoi han gia han ndp thu€, thoi han ghi trong
thong bao ctia co quan quan ly thué, thoi han
trong quyét dinh xtt ly ctia co quan quan ly thué
thi ngoai viéc phai nop du tién thué, con phai tra
tién cham nop theo mikc bang 0,03%/ngay tinh trén
s0 tién thué€ cham nop. D61 véi cac khoan ng tién
thué phat sinh trudc ngay 01/7/2016 ma nguoi nop
thué chwa nop, k€ ca khoan tién no thué€ dugc truy
thu qua két qua thanh tra, kiém tra cua co quan c6
tham quyén thi cing dwoc chuyén sang ap dung
muc tinh tién cham ndp theo ty 1é quy dinh tai
khoan nay ttr ngay 01/7/2016.

Truong hop nguoi ndp thué€ cung ting hang hoa,
dich vu dwoc thanh toan bang ngudn von NSNN
nhung chwa duwoc thanh toan nén khong nop kip
thoi cdc khoan thué dan dén no thué thi khong
phai ndp tién chdm nop tinh trén s tién thué con
no. Tuy nhién, sd tién cham ndp thu€ ma DN duoc
mién trr chi giéi han trong pham vi khong vuot
quéa so tién NSNN chua thanh toan va phat sinh
trong thoi gian NSNN chua thanh toan.



