NGHIEN/GUUSTRACPOI

MOT NAM TRIEN KHAI NGHI DINH 16/2015/ND-CP:
NHUNG VAN DE DAT RA VA GIAI PHAP KHAC PHUC

TS. NGUYEN TRUONG GIANG — Phd vu trurdng - Vu Hanh chinh su nghiép (Bo Tai chinh)

Nghi dinh 16/2015/ND-CP ciia Chinh phd quy dinh co ché tu chi ctia don vi su nghiép cong ldp
ban hanh ngay 14/2/2015, duoc ddnh gid la bugc ngodt Ién véi nhiéu doi mdi tao diéu kién
thudn lgi cho cdc don vi su nghiép céng Idp phdt trién. Sau han mét nam thu'c thi Nghi dinh,
buréc dau di c6 mét s6 chuyén bién nhung ciing ddt ra nhiéu vén dé cdn duoc gidi quyét. ..

Két qua ban dau va nhitng van dé datra

Cac noi dung ddi mdi co ban caa Nghi dinh
16/2015/ND-CP da ti€p can viéc tinh gia cung cap
dich vu cong theo nguyén tac thi treong, tao diéu
kién cho cac don vi su nghiép cong lap dwoc tir cha
thue su trong viéc tinh toan cac chi phi dau vao,
dau ra, thu hoi chi phi d€ tai dau tu, dam bao doi
song cho nguoi lao dong. Dac biét, cac quy dinh
con gitp ti€t kiém chi NSNN thong qua viéc giam
chi h trg mang tinh binh quan, cao bang cho tat ca
cac don vi su nghiép cong lap, khong gan véi két
qua hoat dong cua don vi... Pong thoi, Nghi dinh
16/2015/ND-CP ciing yéu cau cac don vi sy nghiép
cong 1ap phai d6i moi co ché té chire, hoat dong,
canh tranh binh dang véi cac don vi cung cap dich
vu cong ngoai cong lap...

Nhin chung, Nghi dinh 16/2015/ND-CP da khic
phuc dugc nhitng han ché ctia Nghi dinh 43/2006/
ND-CP, nang cao quyén ty chu, tw chiu trach
nhiém, thtc day hoat dong ctia cac don vi cung cap
st nghiép cong theo hudng chat luong, hiéu qua,
nang cao so lugng, da dang hoa san phdm dich vu
cong, dap tng tét hon nhu cau huong thu dich vu
cong cua xa hoi. Tuy nhién, sau mot nam trién khai
cho thay van con nhiéu van dé dit ra, két qua mang
lai van chwa nhw ky vong; Viéc thuee thi cdc ndi dung
moi cua Nghi dinh van cham so vdi tién d6 va 1o
trinh dat ra. Bén nay, vé co ban cac ndi dung quy
dinh méi van dang ding lai trén van ban.

bé nhitng quy dinh méi ctia Nghi dinh 16/2015/
ND-CP di vao thuec tién, phat huy duoc nhitng dot
phé cho cac don vi sy nghiép céng lap can nhin
nhan va phan tich mét cach khach quan, khoa hoc,
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tit d6 dua ra cac khuyén nghi va giai phap phu
hop. Ngay sau khi Nghi dinh 16/2015/ND-CP dwoc
ban hanh, Thu twéng Chinh pha da c6 Quyét dinh
s0 695/Qb-TTg ngay 21/5/2015 thong qua ké hoach
trién khai thuc hién. Trong d6, dét ra yéu cau trong
quy II1/2015 cac bd, nganh, co quan lién quan can
trinh Chinh pht ban hanh cac quy dinh cu thé hoéa
Nghi dinh 16/ND-CP d€ thyc hién tir dau ndm
2016. Cu thé:

Thir nhidt, Chinh phu giao cac B: Gido duc va
Dao tao, Lao dong - Thwong binh va Xa hoi, Van
héa, Thé thao va Du lich, Thong tin va Truyén
thong, Y t&€ Khoa hoc va Cong nghé cha tri, phoi
hop véi Bo Tai chinh, B6 N6i vu va cac by, co quan
lién quan xay dung va trinh Chinh phu stta d6i,
ban hanh Nghi dinh quy dinh co ché ty chu cta
don vi s nghiép cong lap trong ting linh viec; Bo
Tai chinh chu tri, phoi hop véi B Noéi vu va cac
bd, co quan lién quan xay dyng va trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh quy dinh co ché tu chu cta
don vi sy nghiép cong lap trong linh viec sy nghiép
kinh t€ va sy nghiép khac;

Thir hai, giao cac bo trinh Tha tuéng Chinh pha
ban hanh Quyét dinh vé danh muc dich vu sy
nghiép cong st dung ngan sach nha nudc trong
ting linh vuc;

Thir ba, giao cac bo trinh Tha twéng Chinh pha
ban hanh Quyét dinh vé quy hoach mang luéi cac
don vi se nghiép cong lap thudc bo;

Thir tw, cac by, co quan Trung wong, UBND cac
tinh, thanh phd trgc thudc Trung wong, cdn c
pham vi quan ly, chtc nang, nhiém vu theo thdm
quyén duoc giao ra soat, stta doi, b sung hodc ban
hanh mdi cac tiéu chi, tiéu chudn chat luong, co



ché€ giam sat, danh gia, kiém dinh chat lwgng dich
vu st nghiép cong; hiéu qua hoat dong cua don vi
sw nghiép cong; thuc hién thanh tra, kiém tra, x&
phat vi pham trong hoat dong cung ttng dich vu sw
nghiép cong va td chirc thue hién cac ndi dung khac
vé trach nhiém quan ly nha nwéc d6i véi dich vu su
nghiép cong va don vi si nghiép cong lap duoc quy
dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP. Tuy
nhién, tinh dén cudi thang 3/2016, trong 07 bd duoc
giao soan thao Nghi dinh cu thé héa Nghi dinh
16/2015/ND-CP, méi ¢ ba bd trinh Chinh phu dw
thao Nghi dinh (B9 Tai chinh, B Khoa hoc va Cong
nghé, Bo Tai nguyén va Moi trueong), chuwa du thao
Nghi dinh nao dwoc ban hanh do con dang trong
qua trinh ra soat, thadm dinh; Ba by dang ¢ khau
hoan thién du thao Nghi dinh va mot by dang khao
sat thuc t€ d€ xay dung Nghi dinh.

Dai véi quyét dinh phé duyét danh muc dich vu
st nghiép cong sir dung ngan sach nha nwdc thi chua
c6 quyét dinh nao dwgc ban hanh. Da6i véi ké hoach
ban hanh quyét dinh phé duyét quy hoach mang
ludi cac don vi sy nghiép cong lap dén nam 2020,
dinh hudéng dén nam 2030, thi Tha tuwdéng Chinh
pht méi ban hanh dwgc 02 quyét dinh phé duyét
quy hoach mang luéi cac don vi thuoc Bo Khoa hoc
va Cong nghé, BO Giao thong van tai, con lai quy
hoach mang luéi cac don vi si nghiép cua hau hét
cac bo con lai déu dang trong qua trinh soan thao.

Nguyén nhan chu yéu cta viéc cham tré trén
duwoc xac dinh la do Nghi dinh 16/2015/NB-CP
ban hanh nhtng quy dinh khung lam cén ct dé
xay dung, ban hanh cac quy dinh phu hop véi ddc
thu hoat dong ctia cac linh viee chuyén nganh. Mac
du vay, nhiéu by, nganh, co quan con nhan thic
chwa day du cac quy dinh mdi, lung ting khi xay
dung cac quy dinh d€ cu thé hdéa noi dung cac quy
dinh khung tai Nghi dinh. Nhiéu co quan sao chép
nguyén van cac ndi dung quy dinh ctia Nghi dinh
vao quy dinh ctia nganh nén cac quy dinh nay chua
gan véi dic thit hoat dong ctia nganh.

Nghi dinh 16/2015/ND-CP duwa ra 19 trinh tinh
du chi phi trong gid cung cap dich vu cdng, theo
d6: dén nam 2016 tinh du chi phi tién lwong, chi phi
tryee ti€p; dén nam 2018 tinh du chi phi tién lwong,
chi phi tryc tiép va chi phi quan ly; dén nam 2020
tinh du chi phi tién lwong, chi phi truc ti€p, chi phi
quan ly va chi phi khdu hao tai san ¢6 dinh. Tuy
vay, do lau nay van duoc nha nwéc hd tro qua gia
cung cap dich vu cong nén khi chuyén sang co ché
moi yéu cau tinh du chi phi trong gia cung cap dich
vy, nén nhiéu co quan nha nwéc chwra sdn sang cho
viéc thyce hién 10 trinh nay. Hon nita, cling can c6
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thoi gian chudn bi tam ly cho nguoi dan vé viéc
nay nén thoi diém thuc hién diéu chinh gia dich vu
cong c¢6 cham hon tién d6 yéu cau.

Bén canh d6, hién nay dang c6 su hiéu chua
thong nhat vé danh muc dich vu cong stt dung ngan
sach nha nudc. C6 y kién cho rang, danh muc dich
vu cong st dung ngan sach nha nuwdc la toan bo cac
dich vu cong ma do cac don vi su nghiép cong lap
dang cung cdp hién nay; y kién khac lai hiéu, danh
muc dich vu cong st dung ngan sach chi nén bao
gom nhing loai dich vu cong dwoc nha nuwdc xac
dinh can c6 chinh sach hd tro thong qua chinh sach
gia trong mot thoi gian nhat dinh. Ngoai ra, con ¢
su chwa thong nhat trong viéc trinh Tha twdng ban
hanh cac quy dinh vé danh muc dich vu sw nghiép
cong st dung ngan sach nha nudc cua by, nganh
hay ctia nganh, linh vuc. Mat khac, van con su e
ngai trong chuyén d6i co ché hoat dong cua cac
don vi sy nghiép cong lap sang thuc hién co ché tu
chu, tw chiu trdch nhiém dac biét 1a tw chu vé tai
chinh. Theo co ché hién hanh thi ngu6n tai chinh
dam bao hoat dong cua don vi s nghiép cong lap
bao gom ngudn tir NSNN va ngudn thu cung cap
dich vu cdng. Ngudén NSNN tuy khong cao nhung
lai mang tinh on dinh, dam bao thu nhéap va tién
lwong cho nguoi lao dong it nhat béng mot [an so
ch&€ d6 nha nudc quy dinh. Néu chuyén sang thuc
hién co ché€ ty chua tai chinh thi ngu6n tai chinh
tit NSNN sé khong con, don vi si nghiép sé phai
tw dam bao toan bd tién lwong va cac chi phi hoat
dong khac ttr nguon thu cung cdp dich vu cong.

Mét sé giai phap khac phuc

Tt thuc trang phan tich cho thdy, can c6 nhitng
giai phap giai quyét co ban va triét dé cac vudng
méc néu trén méi c6 thé dua duwoc Nghi dinh
16/2015/ND-CP vao cudc song. Cu thé, bai viét dé
xudt mot sd giai phap co ban nhu sau:

Thir nhit, tiép tuc ddy manh viéc tuyén truyén,
pho bién va thdng nhat nhan thitc trong cac cdp
lanh dao, quan ly va nguoi lao dong trong cac don
vi sit nghiép cdng vé nhitng ndi dung d6i madi cta
Nghi dinh 16/2015/ND-CP. Dong thoi, sém cu thé
hoéa cac quy dinh cua Nghi dinh 16/2015/ND-CP
vao tung bd, nganh cu thé cham nhat dén cudi quy
I1/2016 phai trinh Chinh phu ban hanh cac Nghi
dinh huéng dan Nghi dinh 16/2015/ND-CP.

Thit hai, thdng nhat no6i dung huéng dan Nghi
dinh 16/2015/ND-CP vé danh muc cac dich vu
cong st dung NSNN va pham vi diéu chinh cua
cac van ban nay. Theo d6, can thdng nhat nhan
dinh vé danh muc cac dich vu cong sit dung NSNN
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la nhitng dich vu cong tiép tuc dugc NSNN hd tro.
Danh muc nay can c6 pham vi ap dung thong nhat
ddi véi nganh, linh vuc trong cung moét khoang
thoi gian nhat dinh. Danh muc cac dich vu cong st
dung NSNN ctia nganh, linh vuc can phai duoc ra
soat trén nguyén tic tirng budc tién t6i xda bo sy
bao cadp cua NSNN qua gia cung cdp dich vu cong.
Theo d6, chi dua vao danh muc nay cac san pham
dich vu cong thiét yéu, nhiing san pham dich vu
cong Nha nudc can phai cé chinh sach hd tro trong
mot thoi gian nhat dinh. Néu nhu dwa toan bo cac
dich vu cong hién nay dang duoc Nha nuéc hd tro
vao danh muc nay sé khong phat huy duoc tinh
than d6i moi ciia Nghi dinh 16/2015/ND-CP. D€ c6
thé dwa quy dinh nay vao thuc hién tir ddu nam
2017 thi cham nhat danh muc nay can dwoc xay
dung va ban hanh trudc cudi quy 11/2016 (trudc
thoi diém xay dung du toan NSNN nam 2017).

Nghi dinh 16/2015/NP-CP dua ra 16 trinh tinh
du chi phi trong gia cung cap dich vu céng,
theo d6: dén nam 2016 tinh du chi phi tién
luong, chi phi truc tié€p; dén nam 2018 tinh
du chi phi tién luong, chi phi truc ti€p va chi

phi quan ly.

Thi? ba, vé lau dai, can nghién cttu thay viéc
ban hanh danh muc dich vu cong st dung NSNN
sang viéc ban hanh danh muc cac d6i twong duoc
huong su hd tro ctia Nha nuéc trong stt dung dich
vu cong. Theo d6, sé thay d6i cach hd tro cua Nha
nudc thong qua san pham dich vu cong sang viéc
hd tro cho ddi twong st dung dich vu cong. Vdi
cach nay kinh phi cia NSNN sé t6i truc tiép doi
tuong can hd tro, cac ddi tuong nay sé st dung
kinh phi dwoc hd tro d&€ mua dich vu cong tlr cac
nha cung cdp; cac don vi cung cdp dich vu cdng
(khong phan biét cong lap, ngoai cong lap) sé phai
canh tranh nang cao chdt luong, ha chi phi dé thu
huat khach hang st dung dich vu.

Thir tw, thuc t€ cho thay, sé co su trién khai Nghi
dinh 16/2015/ND-CP trai nguoc nhau d6i véi 2 loai
hinh don vi sy nghiép cong lap. B6i voi nhitng don
vi st nghiép cong lap lau nay da cé tinh nang dong,
c6 kha nang ty cha cao, nhung dang bi tréi budc
boi cac co ché quan ly ct thi Nghi dinh 16/2015/
ND-CP sé 1a ddong luc mdi, v6i nhitng co ché coi
troi. Cac don vi nay sé chu dong trién khai va khan
treong thwc hién cac quy dinh theo Nghi dinh
16/2015/ND-CP; Cung véi d6, d6i voi cac don vi
st nghiép cong lap thi€u tinh nang ddng, hodc hoat
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dong ¢ cac khu viec khong thuan 19i, con phu thudce
vao ngudn NSNN sé khong sén sang chuyén sang
thuc hién co ché tw cha theo Nghi dinh 16/2015/
ND-CP ciing can phai nam rd. Qua d6, cac co quan
quan ly ndm 16 thyc t& khi xay dung ké hoach va
16 trinh chuyén d6i cdc don vi sw nghiép cong lap
theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP phu hop vdi thuc
té. Ngoai ra, can xac dinh viéc trién khai Nghi dinh
16/2015/ND-CP 1a co hdi d€ tai co cau, sap xép,
thay d6i phuong thic hd tro cia NSNN, chuyén
tlt hd tro binh quan sang gan véi yéu cau va két
qua st dung NSNN. Vi vay, can kién quyét va bat
budc thye hién chuyén doéi do6i voi tat ca cac don vi
st nghiép cong lap.

Thir ndm, d€ tao diéu kién cho cdc don vi su
nghiép co6 can ctt thuc hién dang cac quy dinh phap
luat trong giai doan chuyén ddi gitta co ché quan
ly cti sang thuc hién theo co ché méi (B Tai chinh
da c6 Cong van s6 1931/BTC-HCSN ngay 3/02/2016
huéng dan vé ndi dung nay). Theo d¢, trong khi
cho cac co quan quan ly nha nwdc ban hanh cac
van ban hudng dan trién khai thuc hién dong bod
co ché méi quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP,
cac don vi sy nghiép cong lap tiép tuc thuc hién
theo cac quy dinh tai Nghi dinh 43/2006/ND-CP
cho dén khi cé van ban huéng dan méi thay thé.

Néang cao quyén tw chu cua don vi sy nghiép
cong 1ap 1a mot chu treong ding dan, phit hop véi
yéu cau thuec té€. Thuc hién t6t chinh sach nay sé ¢
tac dong rat quan trong trong viéc tao dong luc va
thuc day su phat trién cta viéc cung cap san phdm
dich vu cong, thoa man t6t hon nhu cau ctia dan
ctt. Nhung dé chinh sach méi di vao thuc tién can
co sy quyét tam rat 16n cua cac cdp chinh quyén.
Cach day mot nam sau khi ban hanh, Nghi dinh
16/2015/ND-CP da duwoc nhin nhan nhu mot budc
chuyén bién manh mé trong nhan thitc, tw duy va
hanh dong trong viéc thuc day cd ché tuw chu dgi
véi don vi sy nghiép cong.

Tai liéu tham khao:

1. Két ludin s6' 37-TB/TW ngay 26/5/2011 ctia B Chinh tri vé Dé dn “Ddi mdi
(o ché hoat dong cia cdc don vi su nghiép cong Idp, ddy manh xa héi héa
mét s loai hinh dich vu cong”;

2. Nghi dinh 56 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 quy dinh quyén tu chd, tu
chiu trdch nhiém vé thuc hién nhiém vu, to chirc b mdy, bién ché va tai
chinh d6i véi cdc don vi su nghiép cong ldp;

3. Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 04/02/2015 quy dinh co ché tu chi
ctia don vj su nghiép cong ldp;

4. Quyét dinh s6 695/0D-TTg ngay 21/5/2015 ban hanh ké hoach trién khai
thuc hién Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP;

5. (ng van sd 1931/BTC-HCSN ngay 3/02/2016 cia Bg Tai chinh.



