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QUY DAU TU PHAT TRIEN BIA PHUONG CUA COLOMBIA

VADE XUAT CHO VIET NAM

ThS. NGUYEN THI HANG NGA - Dai hoc Ngdn hang TP H6 Chi Minh

Trong cdc mé hinh Quy Ddu tu phdt trién dia phuong duoc Ngdn hang Thé giéi ddnh gid

la thanh céng tai cdc nudc dang phdt trién thi mé hinh & Colombia du'oc cho la ¢ nhiing
diém tuong dong véi diéu kién cia Viét Nam. Bai viét dé cap mé hinh Quy Ddu tu phdt
trién dia phuang tai Colombia dé dua ra nhitng dé xudt cho viéc hoan thién, phdt trién mé

hinh quy nay tai Viét Nam.

uy Dau tu phat trién dia phuong 1la mot

to chtrc tai chinh trung gian cung cap tin

dung cho chinh quyén dia phwong va cac
t6 chuC khac dau tu vao co so ha tang dia phuong.
Sau thanh cong cua Quy Pau tu Phat trién D6 thi
TP. H6 Chi Minh (dwgc Chinh phu thanh 1ap thi
diém vao nam 1997), dén nay trén ca nuwdc da co 36
Quy Pau tu phat trién dia phwong hoat dong theo
mod hinh doc lap. Hanh lang phap ly quan trong
cho t6 chirc va hoat dong ctia quy nay la Nghi
dinh s6 138/2007/ND-CP va Nghi dinh s6 37/2013/
ND-CP stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
s0 138/2007/ND-CP.

Thoi gian qua, hoat dong ctia Quy Pau tu phat
trién dia phuong da gop phan dang ké trong viéc
thuic day qua trinh phat trién kinh t& - xa hoi tai dia
phuong. Tuy nhién, theo bao cdo danh gia két qua
hoat dong cac Quy Dau tw phat trién dia phuong
cta Bo Tai chinh vao thang 7/2015, hoat dong cua
Quy Dau tu phét trién dia phwong van con ton tai
nhiéu han ché. D€ gép phan hoan thién cling nhw
phat huy dung chitc nang hoat dong ctia Quy nay,
viéc tim hiéu kinh nghiém mo hinh hoat dong cua
cac Quy Dau tu phat trién dia phuwong ¢ qudc gia
trén thé gidi, tir d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho
viéc xay dung va van hanh Quy Dau tu phat trién
dia phuong tai Viét Nam.

Kinh nghiém ti Colombia

Theo bao cao danh gia ciia Ngan hang Thé gidi
(WB) nam 2013, trong thoi gian qua, mot s6 qudc
gia dang phat trién da xay dung va van hanh kha
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thanh cong md hinh hoat dong Quy Dau tu phat
trién dia phuwong. Tuy theo hoan canh cu thé, moi
qudc gia theo dudi va xay dung mét md hinh Quy
Dau tu phit hop véi dic diém riéng ctia mdi qudc
gia. Chang han, xay dung quy theo dinh huéng
thi treong nhu Colombia, Cong hoa Séc, Nam Phi
hay chi don thuéan 1a cdp von cia Nha nudc nhw
Tunisia. Trong dd, dac biét dang chu y la m6 hinh
hoat dong cua Quy Dau tu phat trién dia phuong
¢ Colombia. Chinh quyén Colombia dugc phan
chia thanh 3 cdp: Cap tinh — Cap quan (quan thu
d6 twong duong cap tinh) — Cap thanh phd. D& hd
trg cho chinh quyén dia phuong trong viéc tiép
can tin dung phuc vu cho viéc phat trién co s¢ ha
tang tai dia phwong minh, Chinh phu Colombia
da cho phép thanh lap Cong ty Tai chinh Phat
trién chinh quyén dia phwong (FINDETER) vao
nam 1989.

Trong thoi gian dau, ca chinh quyén dia phuong
va ngan hang thuong mai (NHTM) déu chua c6
kinh nghiém trong viéc di vay va cho vay. Dac biét
d6i véi NHTM gap nhiéu khé khan trong viéc cho
chinh quyén dia phuong vay véi khoan tién 16n
trong dai han d€ dau tu cho cac hang muc co so ha
tang. Ngoai ra, van dé truy thu ng gitta ngan hang
va chinh quyén dia phuwong cling la mét tro ngai
dang ké. Do d6, FINDETER ra doi da phan nao giai
quyét duwgc nhu cau tin dung ctia dia phuong va tao
diéu kién cho caic NHTM tham gia vao qua trinh cdp
von cho chinh quyén dia phuong,.

FINDETER chinh thttc hoat dong vao nam 1991,
v6i co cau so httu gom 90% c6 phan thudc Chinh phu



va 10% cd phan con lai thudc so hitu cua cac chinh
quyén dia phuwong. Cdp cao nhédt cua FINDETER
la Hoi dong Quan tri bao gom sau thanh vién dai
dién cho chinh quyén Trung wong va chinh quyén
dia phuong. Khac véi hau hét cac Quy Dau tu phat
trién dia phwong khac, FINDETER khong cho chinh
quyén dia phuong vay truc ti€p ma déng vai tro
nhu la bén cho vay th cdp. Cac NHTM truc tiép
cho chinh quyén dia phwong vay va duoc coi nhu
la bén cho vay cap 1, sau d6 FINDETER lai cho cac
NHTM vay lai va do d6 FINDETER déng vai tro
nhu bén cho vay thi cap.

Quy trinh vay von cta chinh quyén dia phuong
thé hién ¢ Hinh 1. Trudc hét, chinh quyén dia
phuwong mudn vay von sé phai nop don xin vay dén
moét NHTM. NHTM sé tién hanh thdm dinh khoan
vay dua trén cac huéng dan danh gia tin dung cta
FINDETER va néu dat yéu cau thi khoan vay sé dugc
cap cho dia phuwong. Ddi véi cac khoan vay 1én hon
2,6 triéu USD phai thong qua thu tuc danh gia nhu
trén. Nhung véi khoan vay nho hon 2,6 triéu USD
c6 thé duoc xt ly qua hé thong xtr Iy tu dong. Bang
cach cac ngan hang cdp 1 chiu trach nhiém xac nhan
khoan vay dap tng cac huéng dan ctia FINDETER.
Sau d6, FINDETER mdi tién hanh danh gia d6i véi
khoan vay da duwoc phé duyét. Dua trén danh gia
cua minh, NHTM tu do quyét dinh s6 tién ma chinh
quyeén dia phuong mudn vay, cach thirc giai ngan,
1ai suét va phi, thoi gian dao han va thoi gian an han
cling nhw ky tra no.

Sau khi NHTM cho chinh quyén dia phuwong
vay, FINDETER sé cho cac NHTM vay lai toan bo
hodac mét phan khoan vay vi mot muee 1ai suat chiét
kh&u. Khoan téi cdp vén nam trong khoang tir 50%
- 100%, thoi gian 1én t6i 15 nam, 1ai suat chiét khau
hang nam c6 thé dugc thé hién bﬁng ty 1é cd dinh
hoac ty 1é thay doi.

Mo hinh va co ché hoat dong cia FINDETER

HINH 1: QUY TRINH CAP VON GIUA CAC BEN

Ngudn: Tng hop ctia tdc gid

TAI CHINH - Thdng 5/2016 @

HINH 2: MO HINH HOAT PONG CUA FINDETER
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Ngudn: Bdo cdo Worldbank 2013 va téng hop cia tdc gid

duwoc thé hién tai Hinh 2. Vé4i md6 hinh hoat
dong nay, FINDETER da khuyén khich cac
NHTM tham gia cadp von cho chinh quyén dia
phuong thong qua muc 1ai sudt chiét khdu ma
FINDETER dua ra. Diém n6i bat, trong mo hinh
hoat dong cua FINDETER chinh la co ché truy
thu doi no. Mdc du theo md6 hinh nay cac NHTM
s€ ganh chiu toan b rui ro tit viéc cho chinh
quyén dia phuwong vay. D& phong ngtra rui ro
va dam bao co ché truy thu no, chinh quyén dia
phuong phai lap mot tai khoan dac biét dé€ thuc
hién cac khoan thanh todn lién Chinh phu. Cac
dinh ché€ tai chinh cadp mot nay c6 quyén chdn
khoan thu cta chinh quyén dia phwong néu co
khoan n¢ vay dén han va phai chdp nhan quyén
truy doi ng danh cho FINDETER. Do d6, néu
mot ngan hang tham gia mat kha nang thanh
toan, FINDETER van c6 thé thu cac khoan no
dén han nho co ché truy doi no.

Do tinh chat phan quyén va phan cép tai
khoéa, chinh quyén dia phuong duoc chinh
quyén Trung wong cdp bu cho mét khoan ngan
sach nhat dinh. D€ bu dip thi€u hut ngan sach,
chinh quyén dia phwong phai dwa vao thi
treong no trong nudc. Tuy nhién, Chinh phu
yéu cau B Tai chinh xét duyét cac khoan vay
cta chinh chinh quyén dia phwong. Trudc khi
xét duyét khoan vay, Bo Tai chinh thwc hién
phéan tich cac chi s6 n¢ ctua ting chinh quyén
dia phuong, do d6, chinh quyén dia phuong
c6 thé du diéu kién vay tw do nhung cling co
thé bi han ché vay khi chi s6 n¢ bi vi pham.
Nhu vay, rai ro ma cac NHTM gap phai chinh
la kha nang mat thanh toan cua chinh quyén
dia phuwong. Trong treong hop chinh quyén dia
phuong khong thanh todn duwgc cac khoan no
dén han, cac NHTM c6 quyén chdn ngudn cap
ngan sach tir chinh quyén Trung wong cdp cho
chinh quyén dia phuong thong qua tai khoan
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HINH 3: DE XUAT MO HINH HOAT DONG CUA QUY AU TU
PHAT TRIEN DIA PHUGNG TAI VIET NAM

Nguén: Tdc gid tong hop

dac biét. Vi thé, cAc NHTM sé tranh dwoc cac rui
ro khi cho chinh quyén dia phuwong vay.

Rui ro cua FINDETER phai d6i dién chinh la kha
nang mat thanh toan ctia cac NHTM. Tuy nhién, d€
han ché& rtii ro nay, trong co ché truy thu ng béng viéc
chan nguodn thu ttr chinh quyén Trung wong cap cho
chinh quyén dia phuong, FINDETER sé nim quyén
truy doi no tir cac NHTM. Do d6, néu NHTM mat
kha ning thanh toan, FINDETER van c6 thé thu hoi
duoc tr viéc chdn ngudn thu tir chinh quyén Trung
wong cap cho chinh quyén dia phuong.

Pé xuat cho Viét Nam

Dua trén mo6 hinh va co ché hoat dong cua
FINDETER cho thdy, Viét Nam hoan toan c6 kha
nang ap dung mo hinh nay. Tuy nhién, dé€ c6 thé
ap dung duoc, doi hoi phai co thoi gian chudn bi va
diéu chinh khung phap ly hién hanh dac biét 1a can
ap dung thi diém trudc d€ rut kinh nghiém trudc
khi xay dung mot mo hinh thong nhét. Tt sy thanh
cong ctia mo6 hinh FINDETER ¢ Colombia, bai viét
dé xudt xay dung md hinh Quy Dau tu phat trién
dia phuwong cho Viét Nam nhu sau:

- Giai dogn 1: C6 thé thi diém mo hinh nay 6 mot
s0 dia phuong nhat dinh. Dua trén co s6 Quy Dau
tw phat trién dia phuong hién tai va chuyén sang
hoat dong duwdi dang quy nhue FINDETER nhung
chi giéi han trong pham vi cua dia phuong d6. biéu
nay doi hoi can phai diéu chinh khung phap ly hién
hanh dé€ phtt hop véi mo6 hinh méi. Giai doan nay
can c6 sit hd tro manh tir Chinh phti &€ cac chinh
quyén dia phuong cé thé lwa chon nhitng du an tot
dé vay von tirt NHTM. Dong thoi, hd tro cac quy
ban hanh khung thdm dinh dy an thong nhat va rd
rang tao diéu kién thuén lgi cho viéc thdm dinh dw
an cta cac NHTM.

- Giai dogn 2: Sau khi mo hinh di vao hoat dong
on dinh c6 thé sat nhap cdc Quy Dau tu phat trién
dia phuwong lai thanh mot quy théng nhat trong
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pham vi ca nudc hodc it nhat 1a theo vung. Cac Quy
Déu tu phat trién dia phwong hién tai trd thanh cac
chi nhanh ctia quy théng nhat.

Thuc hién theo m6 hinh nay sé gitp Chinh phu
giam sat tot hon van dé ng cta chinh quyén dia
phuong. Mat khac, khuyén khich cac chinh quyén
dia phuong thyc hién t6t hon trong viéc can ddi va
quan ly ng ctia minh, ngoai ra sé gitip chinh quyén dia
phuong lua chon can than cac du an dé€ dau tuw. Cac
NHTM Itic nay sé c6 nhiéu kha nang mo rong hudng
cho vay sang linh vuc chinh quyén dia phuong.

Quy Dau tu phat trién dia phuong ra doi nham
huy déng vén dé thuc hién cho vay va dau tu
truc ti€p phat trién két cau ha tang kinh té - xa
héi tai dia phuong. Tuy vao dac diém cGia moi
quéc gia, mé hinh hoat déng ctia Quy dugc
thiét ké sao cho phu hop véi dac diém dé.

Nhu vay, Quy Dau tw phat trién dia phuong
ra doi nham huy dong von dé thuc hién cho vay
va dau tu truc tiép phat trién két cdu ha tang kinh
t& - xa hoi tai dia phwong. Tuy vao dac diém cua
mdi qudc gia, md hinh hoat dong cua Quy duoc
thiét k& sao cho phu hop véi dac diém do6. Mo
hinh hoat dong cua FINDETER ¢ Colombia dwoc
World Bank danh gia la kha thanh cong trong
thoi gian qua. Viét Nam ciing twong dong véi
Colombia trong viéc phan quyén va phan cdp tai
khoda, vi thé md hinh FINDETER dwoc cho 1a mo6
hinh ma Viét Nam cd thé tham khao trong qua
trinh xay dung va van hanh Quy Dau tu phat
trién dia phuong. Tuy nhién, dé€ c6 thé theo dudi
mo hinh FINDETER doi hoi phai c6 thoi gian thay
d6i vé nhan thuc, co ché phap ly ciing nhu thi
di€ém dé co thé rut ra nhing bai hoc kinh nghiém
can thiét trong viéc xay dung va van hanh theo
md hinh thong nhat nhu FINDETER.
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