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HOAN THIEN CG'SG PHAP LY VE TG CHUC
VA HOAT ONG CUA CONG TY TAI CHINH

TS. NGUYEN THI HUGNG LAN - Dgi hoc Dai Nam

Ciing giong nhu ngdin hang thuong mai va té chiic tin dung, cdc cong ty tai chinh & Viét
Nam d trdi qua nhiéu théng trdm trong qud trinh phdt trién. Dén nay mé hinh hoat déng
ctia cong ty tai chinh & Viét Nam vdn con khd méi mé va cé nhiéu quan diém khdc nhau vé
dinh huéng phdt trién. Bai viét dé cip dén qud trinh hinh thanh va phdt trién, chia sé mét
s6 quan diém nhdm hoan thién co sé phdp Iy lién quan dén 6 chitc va hoat dong cia cdc

cong ty tai chinh 6 Viét Nam.

Cac giai doan hinh thanh va phat trién

Nhiing céng ty tai chinh ddu tién

No6i dén sy hinh thanh va phat trién cua cac
cong ty tai chinh (CTTC) & Viét Nam, khong thé
khong nhéc dén 3 CTTC nha nuéc duge thanh lap
va di vao hoat dong nam 1998 la: CTTC Buu dién
truc thudoc Tap doan Buwu chinh Vién thong Viet
Nam, CTTC Dét may Viét Nam thuoc Tap doan
Dét may Viét Nam, CTTC Cao su thudc Tap doan
Cong nghiép Cao su Viét Nam. Cac cong ty nay
hoat dong theo Luat cac To chtrc tin dung (TCTD)
nam 1997.

Thuc t€ trude d6, da c6 2 CTTC dugc thanh lap
la: CTTC C6 phan Sai Gon (SFC) va CTTC C6 phan
Seaprodex trén co so Phap lénh ngan hang, hop
tac xa tin dung va CTTC duwgc Hoi dong Nha nude
thong qua ngay 23/5/1990. Van ban nay la co so
phép ly dau tién cho su ra doi va hoat dong cta
CTTC ¢ Viét Nam. Phap lénh nay quy dinh: “CTTC
cho vay d€ mua, ban hang héa, dich vu bang von
cua minh hoac vay dan cu”; “CTTC hoat dong
bang ngudn vén ctia minh hodc vay dan cu bang
phét hanh tin phiéu, khong duoc nhén tién gui tiét
kiém cua dan cu va khoéng st dung von vay cua
dan cue lam phuong tién thanh toan”.

Theo Luat cac TCTD nam 1997: CTTC la TCTD
phi ngan hang. TCTD phi ngan hang la loai hinh
TCTD duwoc thuc hién mot sd hoat dong ngan
hang nhu la ndi dung kinh doanh thuong xuyén
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nhung khong duwoc nhan tién gri khong ky han,
khong lam dich vu thanh toan. TCTD phi ngan
hang gobm CTTC, cong ty cho thué tai chinh va
cac TCTD phi ngan hang khac. B&i véi cac CTTC
thudc cac tong cong ty, viéc ra doi con dua trén
cac quy dinh ctia Luat Doanh nghiép nha nwdc
(DNNN) nim 1995.

Giai doan hinh thanh va phdt trién

Tt ndm 1995, trién khai Luat DNNN, Chinh
phu da thi diém thanh 1ap mot sd tdng cong ty
nha nudc, trong dé cé viéc thi diém thanh 1ap mot
s6 CTTC trong tong cong ty nha nudc. Thoi gian
dau, do mdi di vao hoat dong, hanh lang phap
ly con thiéu, hoat dong cua CTTC con bo hep,
hiéu qua chua cao. Khi Luat cac TCTD 1997 ra
doi, to chirc va hoat dong ctia CTTC duoc dinh
hinh r6 hon, ddc biét la qua Nghi dinh 79/2002/
ND-CP ngay 04/10/2002 vé to chitc va hoat dong
cua CTTC. Tt day, cdc CTTC dan phat huy dung
vai tro, chttc nang vi tri cua minh d6i véi nén
kinh t€. Tuy nhién, phai dén nam 2006-2008 mat
loat CTTC thudc cac nganh kinh té€ chu chot khac
moi ra doi. Thoi gian nay, voi se phat trién kha
manh cua thi treong chiing khodn tao tién dé cho
sw phat trién cua CTTC cd phan. Tiép theo d6,
ngay 29/7/2008 Chinh phu ban hanh Nghi dinh
81/2008/ND-CP stra dodi, bo sung mot sd diéu cua
Nghi dinh s 79/2002/ND-CP, trong d6 cho phép
CTTC duoc thanh lap va hoat dong tai Viét Nam
dwdi cac hinh thic la Cong ty tai chinh TNHH



mot thanh vien (TNHH MTV); Cong ty tai chinh
TNHH hai thanh vién tr¢o 1én; Cong ty tai chinh
c6 phan.

biéu nay da tao dong luc cho cac CTTC hinh
thanh va phat trién manh mé. Tinh dén 31/12/2014,
Viét Nam c6 tdong s6 17 CTTC hoat dong dudi 2
hinh thttc cong ty cd phan va cong ty TNHH mot
thanh vién (do nha nuéc s6 httu 100% von hoac
100% von cta mot td chirc nude ngoai). Trong s
d6, ¢6 10 CTTC c6 phan von gop cua cac tap doan/
tong cong ty td chirc theo hinh thite CTTC tong
hop (nhiéu hoat dong kinh doanh), 7 CTTC con lai
t6 chitc theo hinh thitc CTTC chuyén nganh (tin
dung tiéu dung).

Giai doan tdi co cdu cdc céng ty tai chinh

Ngay 07/05/2014, Chinh pht ban hanh Nghi
dinh 39/2014/ND-CP vé hoat dong cua CTTC va
cong ty cho thueé tai chinh. Theo d6, CTTC duoc
thwe hién nhiéu hoat dong nhu: phat hanh thé tin
dung, phat hanh trai phiéu, ky phiéu, kinh doanh
ngoai hdi. Nghi dinh xdc dinh cu thé 2 loai CTTC,
bao gom: CTTC tong hop va CTTC chuyén nganh
(CTTC bao thanh toan, CTTC tiéu dung va cong ty
cho thueé tai chinh).

CTTC tong hop duoc thuc hién cac hoat dong
quy dinh tai Luat cac TCTD va Nghi dinh nay;
CTTC chuyén nganh gom CTTC bao thanh toan,
CTTC tin dung tiéu dung, cong ty cho thueé tai
chinh hoat dong theo quy dinh tai Nghi dinh nay
va huéng dan ctia NHNN. Trong d6, CTTC bao
thanh toan la CTTC chuyén nganh, hoat dong
chinh trong linh viec bao thanh toan. CTTC tin
dung tiéu dung la CTTC chuyén nganh, hoat dong
chinh trong linh vuec tin dung tiéu dung. Cong ty
cho thué tai chinh la CTTC chuyén nganh, hoat
dong chinh la cho thué tai chinh; du n¢ cho thué
tai chinh phai chiém t6i thiéu 70% téng dw ng cap
tin dung. Viéc cho phép CTTC phat hanh thé tin
dung da duwoc quy dinh trong Luét cac to chitc tin
dung ndm 2010, song vi chua c6 huéng dan cu thé
nén chua thye hién duoc. Bén nay, cac CTTC van
dang doi Thong tu huéng dan cu thé thi méi chinh
thirc phat hanh thé.

Puoc coi la giai phap hop ly trong boi canh va
diéu kién cua Viét Nam hién nay, trong Du thao [an
tht nhat Thong tw quy dinh vé hoat dong tin dung
tiétu dung caa CTTC, NHNN quy dinh: NHTM
thuee hién cho vay tiéu dung dwoc thanh lap CTTC
(Khoan 2, Biéu 1); Cac hinh thtc cho vay tiéu dung
bao gom: Cho vay tra gop, Cho vay thau chi qua
thé tin dung, phat hanh thé mua hang (Khoan 1,
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biéu 1); Ké tir ngay Thong tu c6 hiéu luc, NHTM
khong dugc ky thém hop dong tin dung tiéu dung
(Khoan 3, Biéu 23)”. Dong thoi, hién NHNN dang
xay dung Du thao Thong tu quy dinh vé hoat dong
cho vay ctia TCTD véi quy dinh: “Thong tu nay
khong diéu chinh d6i v6i hoat dong cho vay cta
TCTD d6i v6i khach hang vay vén nham dép tng
nhu cau von phuc vu tiéu dung (Muc ¢, Khoan 2,
biéu 1)” nhu mot ndi dung “bat den xanh” khoi
dong cudc dua NHTM lap CTTC dé cho vay tiéu
dung, song viéc cac TCTD c6 nguyén vong va
ké hoach dang ky thanh lap CTTC, theo Luat cac
TCTD lai van phai xin gidy phép NHNN. Day la
ly do khién cho viéc bung né cac thwong vu M&A
lién quan dén CTTC gan day.

Mét sé nhan xét, danh gia

Xét & nhiéu khia canh khac nhau, cac CTTC da
c6 nhitng déng gdép nhat dinh, tuy nhién,van con
nhiéu kho khan d6i véi cac t6 chic nay. Cu thé:

Mot la, quy dinh phap ly cho loai hinh CTTC
chua day du, chuwa khuyén khich, chua tao thuan
loi cho mo6 hinh nay trong canh tranh vdi cac trung
gian tai chinh khac. Hién nay, xu huéng M&A gitta
NHTM va CTTC dang dién ra sdi dong va né cang
so0i dong hon khi NHNN cho phép cac TCTD nudc
ngoai, NHTM trong nudc mua lai CTTC d€ chuyén
doi thanh CTTC tin dung tiéu dung. Tuy vay, day
thue chat la giai phap tai co cdu c6 phan mang tinh
hanh chinh, chwa xudt phat tr sy tuw nguyén va quy
luat thi treong.

Hai la, dén nay md hinh, chitc ndng, pham vi
hoat dong cua CTTC chua duwoc dinh hinh that rd
rang. Vi du, CTTC c6 duwgc huy dong von tir dan cu
hay khong, CTTC nén truc thuoc NHTM hay cac
tap doan/tdng cong ty, CTTC dugc phép cung cap
dich vu ndi bd tap doan/tong cong ty hay rong rai
voi cong chung, CTTC da nganh hay don nganh...

Ba la, chua c6 chién lugc tdng thé phat trién
CTTC phu hop véi quy mo thi truong Viét Nam.

Bon la, cong tac kiém tra, giam sat hoat ddng cua
cac CTTC véi vai tro 1a TCTD chwa chat ché; chwa
kip thoi dua ra nhitng canh bao va bién phap thuc
sw quyét liét nhdm han ché rui ro va chan chinh
nhiing vi pham, yéu kém cuia nhiéu CTTC.

Nim la, viéc trién khai cac van ban phap ly va
huéng dan thuc hién d6i véi cdc CTTC con cham,
gay lung ting cho CTTC trong hoat dong.

DPé xuat hoan thién co sé phap ly

Thir nhit, hoan thién hé thdng van ban phap ly
lién quan dén t6 chiic va hoat dong cua cac CTTC
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tai Viét Nam. Do tinh chat lich s cta qua trinh
hinh thanh va phat trién CTTC ¢ Viét Nam nén dén
nay van con chdp vé, chua day du, thiéu chit ché
va dinh huéng r6 rang cua hé thdng cac van ban
phép ly lién quan dén CTTC. Do d¢6, cac co quan
quan ly Nha nuwéc sém nghién cttu d€ tham muu
cho Chinh phu xem xét, trinh Qudc hoi ban hanh
Luat Cong ty tai chinh hodc Luat cac phi ngan hang
quy dinh mét cach day du, ro rang va nhat quan vé
hoat dong caa CTTC.

Thit hai, hoan thién hé thdng co so phéap ly d6i
voi hoat dong cua cac tap doan tai chinh ngan
hang. Luat NHNN 2010 va Luat cac TCTD 2010
da thé hién rd quan diém ctia Nha nuédc trong
viéc ti€p tuc ddi modi toan dién va triét d€ hé
thong tai chinh ngan hang. Tuy nhién, hién nay,
chuwa c6 mot van ban nao quy dinh hoan chinh vé
sw két hgp gitta cac TCTD riéng biét c6 nguyén
vong tap hop lai thanh mot thé thong nhat dudi
su chi dao cua tap doan tai chinh ngan hang, bao
gom cac quy dinh phap ly vé sap nhap, hop nhat,
mua lai cdc TCTD. Trong khi d6 khung phap

Tinh dén 31/12/2014, Viét Nam c6 téng sé 17
cong ty tai chinh hoat dong dudi 2 hinh thic
cdng ty c¢8 phan va céng ty trach nhiém hitu han
mét thanh vién (do nha nuéc s hitu 100% vén
hodc 100% vén ciia mét t8 chiic nudc ngoai).

ly vé mua ban va sap nhap (M&A) la nén tang
quan trong nham thac ddy qua trinh tich tu va
tap trung von cong khai minh bach tai cac TCTD.
Bén canh d6, quy dinh diéu chinh mdé hinh kinh
doanh méi nay vé cac van dé nén tang nhu dinh
nghia tap doan tai chinh ngan hang, nhitng tiéu
chi, diéu kién dé€ thanh lap tap doan tai chinh
ngan hang, nhitng quy dinh vé cdu tric td chuc
quan ly, chuan muc k€ todn.

Thir ba, can dinh hinh r6 va phan tach cu thé hon
chttc nang, nhiém vu, pham vi hoat dong cta loai
hinh TCTD phi ngan hang nay. Tranh nhitng lung
tang hay nhing bién phap diéu chinh mang tinh
hanh chinh, khéng tuan theo quy luat phat trién
cua thi treong tai chinh nhu da dé cap trén day.

Thit tw, can c6 nhitng quy dinh d€ c6 thé phan
tang, phan loai cac t6 chirc tin dung. SO lwong cac
TCTD (gom NHTM va TCTD phi ngan hang) tuy
khong nhiéu néu xét theo tiéu chi s luwong tai
khoan ngan hang so véi dan s6. Tuy nhién, véi
trinh d0 dan tri va quy mo cua thi treong Viét Nam
hién nay thi s6 lwong cac TCTD hién tai qua nhiéu
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va da to ra kém hiéu qua.

Thit nam, can c6 thém nhitng ché tai d€ quan
ly cling nhu ho tro phét trién tin dung tiéu dung
cua CTTC. Hién nay, NHNN da dua ra mot du
thao Thong tw d& quan ly cdc CTTC va bat budc
cac ngan hang phai thanh 1ap CTTC d¢€ cho vay
tiéu dung. Boi khach hang vay tiéu dung thwong
cé thu nhép thap, thi€u tai san thé chadp nén
pht hop v6i m6 hinh CTTC hon va rui ro cling
16n. Do vay, NHNN can phai quan ly cac CTTC
dé han ché t6i da rai ro. Bén canh d6, méc du
nhiéu CTTC ciing phai di vay d€ cho vay, song
lai khong dwoc huy dong von dudi hinh thtic
tién gui tiét kiém caa dan. Do d6, CTTC phai di
vay cua ngan hang hoac vay trén thi truong trai
phiéu dé cho vay. B¢ cling chinh la ly do can c6
su quan ly khac.

Ngoai ra, vin d& ma NHNN can can nhic dé
la ap dung tran 1ai sudt cho vay déi vdi tiéu dung
vi trong thuc t& viéc ap dung tran 1ai sudt cho vay
da that bai d6i v6i cac TCTD trude day va diéu do
chua tudn theo quy luat thi treong. Tuy nhién, néu
cho phép cac CTTC tu do xac dinh lai sudt thoa
thuan voi khach hang nhuw hién nay thi c6 thé xay
ra nhitng hau qua khoé kiém soat va bat loi cho
nguoi tiéu dung. Muec 1ai sudt cho vay tiéu dung
hién nay duoc cac CTTC ap dung theo nhiéu kiéu
khac nhau nhung vé ban chat muc 1ai suat khoang
tr 27-35%/nam, day la mitc qua cao (vay tiéu dung
tin chdp tai cac NHTM lai sudt vai nam gan day
khoang 12-15%/ndm nhung cdc NHTM van rat
than trong cho vay vi lo ngai rui ro). Muc 1ai suat
cao nhu vay c6 thé khién cho mot vai CTTC co lai
16n nhu s6 liéu da cong bo trong 1-2 nam gan day,
tuy nhién, sé€ c6 thé xay ra tinh trang vi theo dudi
muc tiéu lgi nhuén bt chap nguy co rui ro tiém adn
cta cac CTTC.

Thir sdu, tang cueong thanh tra, giam sat va xt
ly nhitng bat 6n déi voi cac CTTC va giam sat chat
ché hon ddi v6i cac CTTC vé chap hanh cac quy
dinh lién quan dén gidi han an toan cua TCTD;
Téng cuong giam sat qua trinh M&A gitta NHTM
va CTTC; Kiém soat rui ro dé€ tranh “bong bong”
tin dung tai chinh c& nhan. %
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