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DIỄN ĐÀN KHOA HỌC

các huyện nghèo giảm từ 50,97% cuối năm 2011 xuống 
còn 38,2% cuối năm 2013; 32,59% cuối năm 2014, bình 
quân giảm trên 5%/năm. 

Một số tồn tại, hạn chế 

Đánh giá chung, bên cạnh những thành công đạt 
được, có thể nêu lên một số tồn tại, vướng mắc lớn ảnh 
hưởng đến tiến độ thực hiện chương trình xây dựng 
NTM hiện nay, đó là:

Thứ nhất, trình độ năng lực cán bộ quản lý Ban chỉ 
đạo huyện và xã còn yếu do kiêm nhiệm, chưa được 
đào tạo bài bản nên lúng túng trong triển khai thực 
hiện. Cụ thể, từ việc tuyên truyền vận động nhân dân, 
phân công trách nhiệm triển khai các bước công việc 
theo nội dung đề án, lập hồ sơ dự án thành phần, lập 
kế hoạch huy động nguồn lực, đăng ký nhu cầu vốn 
thực hiện đề án và phương pháp tổng hợp báo cáo tiến 
độ triển khai thực hiện các dự án…

Thứ hai, công tác quy hoạch lập kế hoạch tổ chức 
đấu giá đất, xử lý đất lấn chiếm, đất xen kẹt, chuyển 
đổi mục đích sử dụng đất trong khu dân cư ở các xã 
gặp nhiều vướng mắc, khó khăn. Cán bộ xã còn lúng 
túng về việc lập thủ tục hồ sơ trình cấp có thẩm quyền 
duyệt; giải quyết, xử lý hồ sơ, thẩm định phê duyệt 
tiến độ chậm, kết quả chờ đợi kéo dài; thủ tục thu hồi 
đất, tổ chức đấu giá chưa thông thoáng, còn phức tạp. 

Thứ ba, việc kêu gọi, huy động thu hút nguồn vốn 
đầu tư của các đơn vị, doanh nghiệp, tổ chức và nhân 
dân cùng tham gia bỏ vốn đầu tư thực hiện các dự án 
còn hạn chế; UBND xã chưa có kế hoạch và giải pháp 
cụ thể nhằm phát huy các nguồn lực trong cộng đồng 
dân cư; nguồn vốn của ngân sách xã chủ yếu dựa vào 
đấu giá đất, thu tiền sử dụng đất; vốn lồng ghép của 
cấp trên chưa được bố trí kịp thời.
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Qua giai đoạn thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới từ 2010-
2015, nhìn chung bộ mặt nông thôn trên cả nước đã có nhiều khởi sắc. Trong quá trình 
này, cần tập trung tháo gỡ những vấn đề tồn tại nhằm tạo bước đột phá trong việc xây 
dựng nông thôn mới giai đoạn 2015 - 2020.

Những chuyển biến mới

Thời gian qua, Đảng và Nhà nước ta đã có nhiều 
chỉ thị, nghị quyết về phát triển nông nghiệp, xây 
dựng nông thôn mới (NTM), nâng cao đời sống của 
người nông dân; Trong đó, trực tiếp và toàn diện nhất 
là Nghị quyết số 26-NQ/TW, Hội nghị Trung ương 7, 
khóa X, về nông nghiệp, nông dân, nông thôn, trong 
đó có nhiệm vụ xây dựng NTM. Về mục tiêu cụ thể, 
Nghị quyết xác định, đến năm 2020: 50% số xã đạt 
chuẩn NTM trên tổng số 9.121 xã của cả nước theo 
19 tiêu chí được Thủ tướng Chính phủ ban hành tại 
Quyết định số 491/QĐ-TTg, ngày 16/4/2009.

Trên cơ sở bộ tiêu chí quốc gia về xây dựng NTM 
gồm 5 nhóm nội dung (nhóm quy hoạch, nhóm hạ 
tầng kinh tế - xã hội, nhóm kinh tế và tổ chức sản 
xuất, nhóm văn hóa - xã hội - môi trường, nhóm hệ 
thống chính trị), Chính phủ đã ban hành Quyết định 
800 QĐ-TTg ngày 04/6/2010 về Chương trình mục tiêu 
quốc gia xây dựng NTM giai đoạn 2010 - 2020, nêu rõ 
19 tiêu chí và 7 nhóm giải pháp.

Thực hiện chủ trương trên, phong trào xây dựng 
NTM đã diễn ra sôi nổi ở khắp các địa phương trên cả 
nước, thu hút sự tham gia của cả cộng đồng, phát huy 
được sức mạnh của cả xã hội. Theo Văn phòng điều 
phối NTM Trung ương, thực hiện Chương trình xây 
dựng NTM đến tháng 11/2015, bình quân trên cả nước, 
một số tiêu chí đã đạt kết quả khả quan như 56,5% số 
xã đạt tiêu chí thu nhập (mức thu nhập bình quân/đầu 
người vùng nông thôn là 24,6 triệu đồng/năm, tăng 
khoảng 1,9 lần so với năm 2010); 85,5% số xã đạt tiêu 
chí việc làm; tỷ lệ hộ nghèo cả nước đã giảm từ 14,2% 
năm 2010 xuống còn 4,5% theo chuẩn nghèo giai đoạn 
2011-2015 (giảm bình quân 2%/năm). Tỷ lệ hộ nghèo ở 
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nông dân trong xây dựng NTM; cần tạo cơ chế để 
các nguồn lực xã hội khác tham gia vào xây dựng 
NTM theo phương thức xã hội hóa, tạo một sức 
mạnh hợp nhất giữa Nhà nước, nông dân và xã hội 
cho công cuộc xây dựng NTM.

Hai là, mối quan hệ giữa “phần mềm” và “phần 
cứng” trong xây dựng, thực thi các chỉ tiêu, tiêu chí 
NTM. Trong bộ 19 tiêu chí xây dựng NTM, có thể 
phân thành các “tiêu chí cứng” như quy hoạch và 
xây dựng kết cấu hạ tầng nông thôn (giao thông, thủy 
lợi, điện, trường học, cơ sở vật chất văn hóa, chợ, bưu 
điện, nhà ở…) và các “tiêu chí mềm” (thu nhập, lao 
động việc làm, hình thức tổ chức sản xuất, an ninh 
trật tự xã hội…). Nói cách khác, chính quyền các địa 
phương chú trọng nhiều vào lập đề án quy hoạch và 
xây dựng kết cấu hạ tầng (đường giao thông, thủy lợi, 
nước sạch, trường học…) mà ít chú trọng đến các “tiêu 
chí mềm” như thu nhập, việc làm cho nông dân, văn 
hóa nông thôn… 

Thực tế, qua triển khai thực thi Chương trình mục 
tiêu quốc gia xây dựng NTM cho thấy, những “tiêu chí 
cứng” được các địa phương quan tâm đầu tư, xúc tiến 
thực hiện và đạt được những thành quả cao hơn so với 
các “tiêu chí mềm”. Ý kiến của nhiều địa phương cho 
biết, các “tiêu chí mềm” là các tiêu chí khó thực hiện 
bởi nó liên quan đến nhiều yếu tố và cần có thời gian 
nhất định, quyết tâm lớn mới đạt được. Thế nhưng 
điều mà người dân cần hơn cả chính là vấn đề thu 
nhập, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần, đổi mới 
phương thức tổ chức sản xuất và thương mại hóa sản 
phẩm nông nghiệp. Điều đó cho thấy, trong thời gian 
tới, cần nhấn mạnh đến các “tiêu chí mềm” nhiều hơn. 

Để Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng NTM 
đạt được những mục tiêu đề ra cần phải kết hợp hài 
hòa, nhịp nhàng và giải quyết tốt mối quan hệ giữa 
tổ chức cơ sở đảng (vai trò lãnh đạo, chỉ đạo), chính 
quyền cơ sở (vai trò quản lý, điều hành) với người dân 
(vai trò chủ thể). Quản lý hành chính cần chuyển từ 
mệnh lệnh sang phục vụ, lấy lợi ích của người dân làm 
mục tiêu, cải thiện quan hệ giữa chính quyền với nhân 
dân, nâng cao niềm tin và đồng thuận của người dân 
vào xây dựng NTM.�

Thứ tư, công tác điều tra khảo sát, đánh giá thực 
trạng theo 19 tiêu chí NTM tại nhiều xã khi lập đề án 
chưa sát với thực tế; việc phối kết hợp giữa các phòng, 
ban chuyên môn ở huyện và xã chưa tập trung thường 
xuyên; công việc chủ yếu giao toàn bộ cho đơn vị tư 
vấn nên số liệu phản ánh chưa chính xác, chất lượng 
hạn chế, đề án thiếu tính khả thi; phương pháp triển 
khai thực hiện đề án của Ban quản lý xã còn lúng túng 
khi lập hồ sơ thiết kế kỹ thuật và dự toán các dự án 
thành phần, nhóm các dự án hạ tầng kỹ thuật tổng 
mức đầu tư tăng hơn so với mức đầu tư trong đề án 
đã được phê duyệt chưa có giải pháp xử lý, tháo gỡ về 
vốn; huyện, xã chờ vốn hỗ trợ từ cấp trên mới chỉ đạo 
lập hồ sơ dự án thành phần...

Thứ năm, cơ chế huy động nguồn lực, phân bổ 
nguồn vốn và chính sách hỗ trợ khuyến khích phát 
triển nông nghiệp, xây dựng hạ tầng nông thôn ở 
nhiều địa phương chưa được thực hiện thống nhất. 
Mặt khác, công tác lập và phê duyệt quy hoạch của 
một số huyện chưa hoàn chỉnh (nhất là quy hoạch sử 
dụng đất, giao thông, thủy lợi…) đã ảnh hưởng đến 
tiến độ lập, phê duyệt đề án và dự án quy hoạch xây 
dựng NTM  của các xã…

Giải quyết tốt các mối quan hệ trong tiến trình xây 
dựng nông thôn mới 

Để đẩy mạnh tiến trình xây dựng NTM ở nước 
ta hiện nay, chúng tôi cho rằng cần quan tâm giải 
quyết tốt các mối quan hệ sau:

Một là, quan hệ giữa Nhà nước, các lực lượng xã 
hội và chủ thể nông dân. Xây dựng NTM phụ thuộc 
rất lớn vào quyết tâm chính trị, sự chỉ đạo, định hướng 
của Đảng và Nhà nước về mặt chính sách, tài chính. 
Trong tiến trình xây dựng NTM, chủ thể lãnh đạo và 
chỉ đạo thực hiện là các cấp ủy đảng, bộ máy chính 
quyền mà cụ thể là các ban chỉ đạo NTM các cấp. Nông 
dân có vai trò là chủ thể tham gia thực hiện và hưởng 
thụ các thành quả do Chương trình mục tiêu quốc gia 
xây dựng NTM mang lại. Tuy nhiên, trong thực tiễn 
triển khai xây dựng NTM của nhiều địa phương lại 
có tình trạng còn “nhầm vai” khiến cho nông dân - 
những người cần phải trực tiếp tham gia và thụ hưởng 
từ NTM - còn “đứng ngoài cuộc”: Quyền được biết, 
được bàn, được tham gia, được quyết định, được giám 
sát, được hưởng thụ… chưa được thể hiện một cách 
đầy đủ và vô hình chung trở thành “khán giả” trong 
tiến trình xây dựng NTM. 

Do đó, cần phải có cơ chế phối hợp, kết hợp và 
gắn kết trách nhiệm, vai trò, vị trí giữa Nhà nước, 
nông dân và các lực lượng xã hội. Đặc biệt, phải 
phát huy tính tích cực, tính chủ động, tính sáng tạo 
và sự tham gia nhiệt tình, có trách nhiệm của người 

Thực hiện Chương trình xây dựng NTM, đến cuối 
năm 2015, cả nước có 56,5% số xã đạt tiêu chí thu 
nhập (mức thu nhập bình quân/đầu người vùng 
nông thôn là 24,6 triệu đồng/năm, tăng khoảng 
1,9 lần so với năm 2010); 85,5% số xã đạt tiêu chí 
việc làm; tỷ lệ hộ nghèo cả nước đã giảm từ 14,2% 
năm 2010 xuống còn 4,5% theo chuẩn nghèo giai 
đoạn 2011-2015 (giảm bình quân 2%/năm). 


