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GIAI QUYET NHUNG TON TAI VA HAN CHE
TRONG XAY DUNG NONG THON MO

ThS. NGO THI PHUGNG LIEN - Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh

Qua giai doan thu'c hién Churong trinh muc tiéu quac gia xdy dung néng thén méi tir 2010-
2015, nhin chung bé mdt néng thén trén cd nuéc da cé nhiéu khéi sdc. Trong qud trinh
ndy, cdn tdp trung thdo gé nhing vdn dé ton tai nhdm tao budc dét phd trong viéc xdy

dung néng thén mai giai doan 2015 - 2020.

Nhiing chuyén bién méi

Thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta da ¢6 nhiéu
chi thi, nghi quyét vé phat trién ndng nghiép, xay
dung nong thén moéi (NTM), nang cao doi song cta
nguoi nong dan; Trong do, truc tiép va toan dién nhat
la Nghi quyét s6 26-NQ/TW, Hoi nghi Trung uong 7,
khoéa X, vé nong nghiép, ndng dan, néng thon, trong
d6 ¢ nhiém vu xay dung NTM. Vé muc tiéu cu thé,
Nghi quyét xac dinh, dén nam 2020: 50% s6 xa dat
chuan NTM trén tong s6 9.121 xa cua ca nudc theo
19 tiéu chi duoc Tha tudng Chinh pha ban hanh tai
Quyét dinh s6 491/QD-TTg, ngay 16/4/2009.

Trén co so bo tiéu chi qudc gia vé xay dung NTM
gom 5 nhém noi dung (nhém quy hoach, nhém ha
tang kinh t€ - xa hoi, nhdm kinh t€ va to chitc san
xudt, nhém van hoa - xa hoi - méi truong, nhom hé
thong chinh tri), Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
800 Qb-TTg ngay 04/6/2010 vé Chuwong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung NTM giai doan 2010 - 2020, néu rd
19 tiéu chi va 7 nhom giai phap.

Thuc hién chu trieong trén, phong trao xay dung
NTM da dién ra s6i n6i & khap cac dia phuong trén ca
nudc, thu hit sw tham gia ctia ca cong dong, phat huy
duoc sttc manh cua ca xa hoi. Theo Van phong diéu
phoi NTM Trung wong, thuc hién Chuong trinh xay
dung NTM dén thang 11/2015, binh quéan trén ca nude,
mot sO tiéu chi da dat két qua kha quan nhw 56,5% sd
xa dat tiéu chi thu nhap (mtc thu nhap binh quan/dau
nguoi vung noéng thon 1a 24,6 triéu dong/nam, tang
khoang 1,9 Ian so v6i nam 2010); 85,5% s0 xa dat tiéu
chi viéc lam; ty 1& ho ngheo ca nuwdc da giam tir 14,2%
ndm 2010 xudng con 4,5% theo chuan ngheo giai doan
2011-2015 (giam binh quan 2%/nam). Ty 1¢ ho ngheo &
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cac huyén ngheo giam ttt 50,97% cudi nam 2011 xudng
con 38,2% cudi nam 2013; 32,59% cudi nam 2014, binh
quan giam trén 5%/nam.

M6t s ton tai, han ché

DPanh gia chung, bén canh nhitng thanh cong dat
duoc, 6 thé néu 1én mot so ton tai, vuedng mic 16n anh
hudng dén tién do thuc hién chuong trinh xay dung
NTM hién nay, d¢ la:

Thi nhat, trinh d6 nang Iyc can bo quan ly Ban chi
dao huyén va xa con yéu do kiém nhiém, chwa dugc
dao tao bai ban nén lung tung trong trién khai thuc
hién. Cu thé, tir viéc tuyén truyén van dong nhan dan,
phéan cong trach nhiém trién khai cac budc cong viéc
theo ndi dung dé an, lap ho so dy an thanh phan, lap
ké& hoach huy dong nguon luc, dang ky nhu cau von
thuc hién dé an va phuong phap tong hop bao cao tién
do trién khai thuee hién cac du an...

Thit hai, cdng tac quy hoach 1dp k& hoach to chiic
ddu gia dat, xix ly dat 1an chiém, dat xen ket, chuyén
d6i muc dich stt dung dat trong khu dan cu ¢ cac xa
gap nhidu vuéng mac, kho khan. Can bd xa con lung
tung vé viéc 1ap thu tuc ho so trinh cap c6 thdm quyén
duyét; giai quyét, xtit Iy ho so, tham dinh phé duyét
tién do cham, két qua cho doi kéo dai; tha tuc thu hoi
dat, to chirc dau gia chua thong thoang, con phtic tap.

Thit ba, viéc kéu goi, huy dong thu hat ngudn von
dau tu cta cac don vi, doanh nghiép, t6 chitc va nhan
dan cung tham gia bo von dau tu thuc hién cac dy 4n
con han ch&; UBND xa chua ¢ ké hoach va giai phap
cu thé nham phat huy cac nguén luc trong cong dong
dan cu; nguén von cuia ngan sach xa chu yéu dua vao
ddu gia dat, thu tién st dung dat; von long ghép caa
cap trén chua duoc bé tri kip thoi.



Thir tw, cong tac diéu tra khao sat, danh gia thuc
trang theo 19 tiéu chi NTM tai nhiéu xa khi lap dé an
chua sat voi thuec t€; viée phoi két hop gitia cac phong,
ban chuyén mon ¢ huyén va xa chwa tap trung thuong
xuyén; cong viéc cha yéu giao toan b cho don vi tw
van nén s6 liéu phan anh chua chinh xac, chat lugng
han ché€, dé an thiéu tinh kha thi; phuwong phap trién
khai thiee hién dé an cia Ban quan ly xa con ling ting
khi 1ap ho so thiét ké ky thuat va du toan cac dy an
thanh phan, nhém cac du an ha tang ky thuat tong
muc dau tu tang hon so véi mie dau tu trong dé an
da duoc phé duyét chua c6 giai phap x ly, thao go vé
von; huyén, xa chd von hd tro tlr cap trén méi chi dao
1ap ho so du &4n thanh phan...

Thir ndm, co ché huy dong nguodn luc, phan bd
ngudn von va chinh sach hd tro khuyén khich phét
trién nong nghiép, xay dung ha ting néng thén o
nhiéu dia phuong chuwa duoc thyc hién thong nhat.
Mt khac, cong tac lap va phé duyét quy hoach cia
mot s6 huyén chua hoan chinh (nhét 1a quy hoach st
dung dat, giao thong, thuy loi...) da anh huong dén
tién do lap, phé duyét dé an va du an quy hoach xay
dung NTM ctia cac xa...

Giai quyét tét cac mdi quan hé trong tién trinh xay
dung néng thén méi

D€ day manh tién trinh xay dung NTM ¢ nuéc
ta hién nay, chting tdi cho rang can quan tam giai
quyét tot cac mdi quan hé sau:

Mot Ia, quan hé gitta Nha nuwdc, cac Ipc luong xa
hoi va chu thé nong dan. Xay dung NTM phu thudce
rat lon vao quyét tam chinh tri, sy chi dao, dinh huéng
cua Dang va Nha nudc vé mat chinh sach, tai chinh.
Trong tién trinh xay dung NTM, chu thé lanh dao va
chi dao thuc hién la cac cap uy dang, bd may chinh
quyén ma cu thé'1a cac ban chi dao NTM cac cap. Nong
dan c6 vai tro 1a chu thé tham gia thuc hién va huong
thu cac thanh qua do Chuong trinh muc tiéu qudc gia
xay dung NTM mang lai. Tuy nhién, trong thuc tién
trién khai xay dung NTM cta nhiéu dia phuong lai
6 tinh trang con “nham vai” khién cho néng dan -
nhiing nguoi can phai truc tiép tham gia va thu huong
ttt NTM - con “duing ngoai cudc”: Quyén dwoc biét,
duoc ban, duoc tham gia, dwoc quyét dinh, duoc giam
sat, duwgc huong thu... chua duoc thé hién mét cach
day du va vo hinh chung tro thanh “khan gia” trong
tién trinh xay dung NTM.

Do d6, can phai c6 co ché phéi hop, két hop va
gz?'m két trach nhiém, vai tro, vi tri gitta Nha nudc,
nong dan va cac lec lwong xa hoi. Bdc biét, phai
phat huy tinh tich cuc, tinh cht dong, tinh sang tao
va si tham gia nhiét tinh, c6 trach nhiém ctia nguoi
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nong dan trong xay dung NTM; can tao co ché dé
cac nguon luwe xa hdi khac tham gia vao xay dung
NTM theo phuwong thttc xa hoi hoa, tao mot strc
manh hop nhat gitta Nha nudc, ndng dan va xa hoi
cho cong cudc xay dung NTM.

Hai I3, m6i quan hé gitta “phan mém” va “phan
cing” trong xay dung, thuc thi cac chi tiéu, tiéu chi
NTM. Trong bd 19 tiéu chi xay dung NTM, c6 thé
phan thanh cac “tiéu chi citng” nhw quy hoach va
xay dung két cau ha tang nong thon (giao thong, thay
loi, dién, treong hoc, co so vat chat van hoa, cho, buu
dién, nha 6...) va cac “tiéu chi mém” (thu nhép, lao
dong viéc lam, hinh thic t6 chirc san xudt, an ninh
trat tw xa hoi...). Noi cach khac, chinh quyén cac dia
phuong cht trong nhiéu vao 1ap dé an quy hoach va
xay dung két ciu ha tang (duong giao thong, thuy loi,
nudc sach, treong hoc...) ma it cht trong dén cac “tiéu
chi mém” nhu thu nhép, viéc lam cho néng dan, van
hoa ndng thon...

Thuc hién Chuong trinh xay dung NTM, dén cudi
nam 2015, ca nudc c6 56,5% sé xa dat tiéu chi thu
nhép (muc thu nhap binh quan/dau ngusi viing
néng thén la 24,6 triéu ddng/nam, tang khoang
1,9 1an so véi nam 2010); 85,5% s6 xa dat tiéu chi
viéclam; ty l1é hd nghéo ca nuéc da giam tir 14,2%
nam 2010 xuéng con 4,5% theo chuan nghéo giai
doan 2011-2015 (giam binh quan 2%/nam).

Thuc t€ qua trién khai thwe thi Chwong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung NTM cho thay, nhiing “tiéu chi
cing” duoc cac dia phuong quan tam dau tu, xuc tién
thuc hién va dat dwoc nhitng thanh qua cao hon so véi
cac “tiéu chi mém”. Y kién ctia nhiéu dia phuong cho
biét, cac “tiéu chi mém” la cac tiéu chi kho thue hién
bdi no lién quan dén nhiéu yéu t6 va can co thoi gian
nhat dinh, quyét tam 16n moéi dat duoc. Thé nhung
diéu ma nguoi dan can hon ca chinh la van dé thu
nhép, nang cao doi song vat chat va tinh than, d6i méi
phuong thirc t0 chitc san xuat va thiong mai hoa san
pham noéng nghiép. Diéu d6 cho thdy, trong thoi gian
t&i, cdn nhan manh dén cac “tiéu chi mém” nhiéu hon.

bé Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung NTM
dat duoc nhiing muc tiéu dé ra can phai két hop hai
hoa, nhip nhang va giai quyét tot mdi quan hé gitta
t0 chirc co so dang (vai tro lanh dao, chi dao), chinh
quyén co so (vai tro quan ly, diéu hanh) véi nguoi dan
(vai tro chu thé). Quan ly hanh chinh can chuyén ti
ménh lénh sang phuc vy, 1dy 1¢i ich ctia nguoi dan lam
muc tiéu, cai thién quan hé gitta chinh quyén véi nhan
dén, nang cao niém tin va dong thuan cta nguoi dan
vao xay dung NTM.
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