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QUY DINH MG VE QUAN LY NGAN QUY NHA NUGC

TS. VIEN THI AN

(6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2016, Nghi dinh s6 24/2016/ND-CP quy dinh ché dé qudn Iy
ngdn quy Nha nudc do Chinh phi ban hanh ngay 5/4/206 la buc hoan thién hanh lang phdp

Iy thuc hién chién lugc phdt trién Kho bac Nha nuéc dén ndm 2020. Nghi dinh nay quy dinh cdc
nguyén tdc qudn Iy ngdn quy nha nuéc; cdc nghiép vu qudn Iy ngdn quy nha nudc trong hé théng
Kho bac Nha nu'dc; nhiém vu va quyén han cia cdc co quan, don vi lién quan trong viéc quan ly

ngdn quy nha nudc.

« Tirkhéa: Quan ly, ngdn sdch nha nuéc, ngdn quy nha nuéc, Kho bac Nha nudc.

D3i méi trong quan ly ngan quy nha nuéc

Viét Nam da va dang day manh thuc hién cai
cach quan ly ngan quy, dé quan ly ngan quy an
toan, hiéu qua, co quan quan ly ngan quy phai xay
dung va van hanh duoc cac cong cu quan ly ngan
quy hién dai nhu hé thong tai khoan thanh toan tap
trung dé€ tap trung va quan ly thong nhat cac khoan
thu, chi, ton ngan quy nha nudc. Xay dung hé thong
du bao ludng tién dé€ dy bao tinh hinh thu, chi va su
bién dong s6 du trén tai khoan lam co so dé€ quyét
dinh st dung ngan quy tam thoi nhan rdi hay tién
hanh vay bu dap thiéu hut tam thoi. Day 1a nhiing
cong cu quan trong nhat dé ¢ thé quan ly ngan quy
chuyén nghiép. Ngoai ra, cling can phai thiét 1ap hé
thong quan ly rti ro trong hoat dong ngan quy, bao
gom nhan dién va danh gia cac rui ro va phuong
phap quan ly d6i voi tiing loai rai ro.

Cai cach quan ly ngan quy nha nudc la moét trong
nhitng chuong trinh nam trong Chién lwoc phat trién
Kho bac Nha nuwéc (KBNN) dén nam 2020 dwgc Tha
twdng Chinh pht ban hanh tai Quyét dinh 138/2007/
Qb-TTg ngay 21/8/2007. Theo d6, muc tiéu duoc xac
dinh cu thé la d6i moéi cong tac quan ly ngan quy
nha nudc trén co so hoan thién khudn kho phap ly
va cac cdng cu quan ly, d€ dam bao quan ly ngan
quy an toan, hiéu qua; gan két quan ly ngan quy
véi quan ly ng Chinh phu d€ nang cao hiéu qua sw
dung cac ngudn luc tai chinh nha nudc va giam chi
phi vay no.

Trong nhitng nam qua, KBNN luon chu dong
phoi hop véi cac co quan c6 lién quan xay dung va
trién khai cac cong cu d€ thuc hién quan ly ngan
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quy nha nudc theo hudng chuyén nghiép, hién
dai. Bao gom, xay dung hé thdng tai khoan thanh
toan tap trung cua KBNN thong qua viéc trién khai
thanh toan song phuwong dién tir véi hé thong ngan
hang thuong mai (ndi dung nay dén nay da co ban
hoan thanh) va thanh toan dién tir lién ngan hang
voi Ngan hang Nha nuwéc (da trién khai thi diém
tai 7 don vi va sé ti€p tuc hoan thanh trién khai mé
rong trong nam 2016). Hién nay, KBNN da va dang
nghién ctru xay dung hé thong du béo ludng tién va
hé théng kiém soat, quan ly rui ro. Song song voi
viéc xay dung co ché, chinh sach, cong cu quan ly,
hé thong KBNN da tién hanh hoan thién t& chic b
mdy va phat trién nguén nhan lwc phuc vu cho cong
tac quan ly ngan quy nha nudc.

Thuc t€, trong thoi gian qua cho thdy, tuy cé
nhtng thoi diém thu, chi Ngan sach Nha nuéc
(NSNN) gap nhiéu kho khan, song véi viéc diéu
hanh ngan quy nha nudc chut dong, linh hoat, KBNN
da ludén dap ung duoc day du, kip thoi cac nhu cau
thanh todan, chi tra cia NSNN va cac don vi giao
dich. Viéc diéu hanh ngan quy nha nudc tap trung,
thong nhat da tao ra moét luong vén tam thoi nhan
16i, dwoc stt dung dé tam tng cho NSNN khi ngudn
thu chua tap trung kip; ho tro dau tw xay dung co
sO ha tang dé€ thu hat nguén von dau tu cua cac to
chttc trong va ngoai nudc... Qua do, thuc day su
phat trién kinh t€ - xa hoi cuia cac dia phuong, gop
phan vao sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudce. Tuy nhién, cong tac quan ly ngan quy nha
nudc trong nhitng ndam qua moi chu yéu tap trung
vao yéu td dam bao an toan. Yéu t& hiéu qua trong
quén ly ngudn ngan quy nha nudc tam thoi nhan rdi



tuy budc dau da duoc dat ra, song chua dat duoc
nhu muc tiéu Chién lwgc phat trién KBNN.

Dé€ tiép tuc xay dung va trién khai ¢ hiéu qua
chttc nang quan ly ngan quy nha nudc, dap tng yéu
cau d6i madi vé quan ly kinh té tai chinh va ngan
sach trong giai doan mai, KBNN tiép tuc phoi hop
voi cac don vi lién quan nghién cttu, xay dung va
trinh cdp c6 tham quyén ban hanh day du va dong
bd quy dinh quan ly ngan quy nha nuwdc, nham tao
moi treong va hanh lang cho hoat dong cai cach
tai chinh cong ndi chung va cai cach cia KBNN
néi riéng; dam bao nguyén tac khuon khd phép ly
phai di truéc mot budc dé c6 du thoi gian va diéu
kién can thiét khac cho viéc trién khai thyec hién.
Ti€p dén, KBNN xdy dung va trién khai dong bo
cac cong cu dé hd tro cho hoat dong cai cach quan
ly ngan quy nha nuwdc, nhu hién dai héa hé thong
thanh toan va xay dung tai khoan thanh toan tap
trung. Dong thoi, mot sd hé thong cong nghé thong
tin da duoc trién khai, hd tro cho hoat dong quan
ly ngan quy nha nudc nang cao nang lwc khai théc,
dac biét la viéc khai thac dix liéu d€ phan tich va du
bao ludng tién. Bén canh d6, KBNN da khan truong
chuan bi day du cac diéu kién can thiét dé sén sang
trién khai chttc ndng, nhiém vy méi vé quan ly
ngan quy nha nwdc phut hop vdi xu hudng cai cach
nén hanh chinh quéc gia, quan ly hanh chinh coéng,
hién dai héa cong nghé va phat trién nguén nhan
lwc. Thuwong xuyén chu trong cong tac dao tao, boi
dudng nang cao nang luc va gido duc pham chat
dao dtic cho ddi nga can bg. Trong do, ti€p tuc ¢
nhing budc dot pha trong tuyén dung, dao tao, boi
dudng can b, tuong ty nhu viéc td chite dao tao
nguon nhan luc c¢é chat lwgng cao tai nwde ngoai da
duoc thiee hién thoi gian qua.

Nang cao hiéu qua quan ly ngan quy nha nuéc

Ciing véi nhitng nd luc trén ctia nganh KBNN,
Nghi dinh 24/2016/ND-CP quy dinh ché& d6 quan ly
ngan quy Nha nuéc do Chinh phu ban hanh ngay
5/4/206 la budc hoan thién hanh lang phap ly thuc
hién chién lwgc phat trién KBNN dén nam 2020. Nghi
dinh nay quy dinh cic nguyén tic quan ly ngan quy
nha nudc; cac nghiép vu quan ly ngan quy nha nuedc
trong hé thong KBNN; nhiém vu va quyén han cua
cac co quan, don vu lién quan trong viéc quan ly
ngan quy nha nedc. Theo d¢6, viéc thiec hién quan ly
ngan quy nha nudc phai tap trung, thong nhat trong
toan hé thong KBNN. Thuc hién tap trung nhanh
moi ngudn thu nham dap tng day du, kip thoi nhu
cau thanh toan, chi tra cila NSNNva cac don vu giao
dich tai KBNN theo quy dinh. Viéc quan ly ngan
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quy nha nudc phai ludn dam bao an toan va c6 hiéu
qua; gan két quan ly ngan quy nha nudc véi quan ly
NSNN va quan ly ng cdng, dam bao kha nang thanh
toan cac khoan n¢ caa Chinh phua.

Chinh phu quy dinh dinh ky triedc ngay 20 thang
cudi ky, KBNN ¢6 trach nhiém xay dung va trinh
Bo Tai chinh phuong an diéu hanh ngan quy nha
nudc quy sau; Bo Tai chinh phé duyét tredc ngay
01 thang dau tién cua quy sau. D&i v6i phuong an
diéu hanh ngan quy nha nuwdc nam, KBNN c6 trach
nhiém xay dung va trinh B¢ Tai chinh trudc ngay
20/12 nam trudc, Bo Tai chinh phé duyét trede ngay
01/01 ndm sau. Ngoai ra, Nghi dinh con quy dinh
cu thé vé du bao ludng tién; sit dung ngan quy nha
nude tam thoi nhan rdi; bién phap xt ly ngan quy
nha nudc tam thoi thiéu hut; quan ly rai ro d6i voi
hoat dong quan ly ngan quy nha nudc...

Cung véi do, viéc quan ly ngan quy nha nudc
duoc thiee hién theo phuong an diéu hanh ngan quy
nha nudc quy, nam duoc B¢ Tai chinh phé duyeét.
Phuwong an Diéu hanh ngan quy nha nudc bao gom
cac ndi dung co ban: Dy kién thu, du kién chi va xac
dinh ngudn ngan quy nha nudc tam thoi nhan roi
hodc ngan quy nha nudc tam thoi thiéu hut trong
quy, ndm; Du kién han mttc sit dung ngan quy nha
nudc tam thoi nhan rdi (néu cé) d6i véi ting d6i
twong cu thé; Cac bién phap xtt ly ngan quy nha
nude tam thoi thiéu hut (néu c6); Xac dinh dinh mtc
ton ngan quy nha nudc toi thiéu trong quy.

Nghi dinh cting quy dinh viéc sit dung ngan quy
nha nuwéc tam thoi nhan rdi duoc st dung theo th
twe vu tién sau: Tam ng cho ngan sach trung wong;
Tam ting cho ngan sach cdp tinh; Gtii ¢6 ky han cac
khoan ngan qu§ nha nuwdc tam thoi nhan rdi tai cac
ngan hang throng mai cé mic d6 an toan cao theo
x€p hang cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam; trong
do, wru tién guri tai ngan hang thrrong mai ¢6 tinh an
toan cao hon, kha nang thanh khoan t6t hon va c6
muc 1ai sudt cao hon; Mua lai ¢6 ky han trai phiéu
Chinh pha. Thoi han st dung ngan quy nha nudc
tam thoi nhan ri t8i da khong qua 1 ndm d6i véi
viéc st dung ngan quy nha nudc tam thoi nhan rdi,
dé tam ting cho ngan sach trung wong va ngan sach
cap tinh.

Trueong hop ngan sach trung wong hodc ngan
sach cap tinh kho khan, nguén thu khong dap tng
du cac nhu cau chi theo ké hoach, duoc gia han tam
tng voi thoi han t6i da khong qua 1 nam; viée gia
han tam tng do B9 trwong Bo Tai chinh quyét dinh
trén co so dé nghi cua KBNN, dam bao tuan thu
cac nguyén tic nhu viéc quyét dinh mot khoan tam
tng moi. Treong hop gt tai ngan hang thuwong mai
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hoac mua lai c6 ky han trai phiéu Chinh phu thi thoi
han st dung ngan quy nha nudc t6i da khéng qua
3 thang. B trudong Bo Tai chinh quyét dinh déi voi
cac khoan tam tng cho ngan sach trung wong va
ngan sach cap tinh. Dinh ky 6 thang, B Tai chinh
bao cdo Thu tuwoéng Chinh phu tinh hinh tam t¢ng
ngan quy cho NSNN. Tong Giam d6c KBNN quyét
dinh d6i véi cac khoan str dung ngan quy nha nuwée
tam thoi nhan rdi gri tai ngan hang thuong mai
hoac mua lai c¢6 ky han trai phiéu Chinh phu.

Bén canh d6, ngan quy nha nuwdc tam thoi thiéu
hut dwoc bu dép tir cdc ngudn sau: Phat hanh tin
phiéu kho bac d& bu dap ngan quy nha nudc tam
thoi thiéu hut theo quy dinh; Thu hoéi truedce han cac
khoan dang gtri c6 ky han tai cac ngan hang thwong
mai. S8 tién vay bu dap ngan quj nha nudc tam thoi
thiéu hut dwgc hach toan riéng va khong tinh vao
bdi chi ngan sach nha nwéc. Chi tra 1ai vay bu dap
ngan quy nha nuwdc tam thoi thi€u hut dwoc tinh
trong chi nghiép vu quan ly ngan quy nha nuwdc;
khong thuc hién cdp phat tt NSNN déi véi khoan
chi trd 1ai nay.

Véi nhitng quy dinh méi, Nghi dinh 24/2016/
ND-CP dam bao quan ly va sit dung ¢6 hiéu qua
NQNN théng qua cac nghiép vu stt dung NQNN
tam thai nhan réi hoac vay bu dap NQNN tam
thoi thiéu hut theo ché dd quy dinh; gan két
quan ly NQNN véi quan ly NSNN va quan ly no
Chinh phi nham néang cao hiéu qua quan ly
NSNN va giam chi phi vay ng ctia Chinh phu.

Viéc phat hanh tin phiéu kho bac d& bu dap ngan
quy nha nudc tam thoi thiéu hut cé cac ky han toi
da khong qua 03 thang. Quy trinh, tha tuc vé phat
hanh tin phiéu kho bac d€ bu didp ngan quy nha
nudc tam thoi thiéu hut dugce thuc hién theo quy
dinh hién hanh vé viéc phéat hanh trai phiéu Chinh
phu. Nghi dinh cting quy dinh, cac khoan thu tur
hoat dong quan ly ngan quy nha nudc, bao gom:
Thu 1ai tr cac hoat dong st dung ngan quy nha
nudc; Cac khoan thu phi thanh toan cta cac don vi,
t6 chirc kinh té; Céc khoan thu khac (néu co) theo
quy dinh cta phap luat.

Cac khoan chi cho hoat dong quan ly ngan quy
nha nudc, bao gom: Chi tra 1ai va cac khoan chi phi
phat sinh trong qua trinh phat hanh, thanh toan
Khoan vay bu dap ngan quy nha nudc tam thoi
thi€éu hut; Chi tra phi thanh toan cho Ngan hang
Nha nudc Viét Nam va cac ngan hang thwong mai;
Chi tra 1ai cho cac quy va tién gii cua cac don vi, to
chtrc kinh té tai KBNN. Cac Khoan thu, chi ttt hoat
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dong quan ly ngan quy nha nudc duoc hach toan,
tong hop vao thu, chi nghiép vu cia KBNN theo co
ché tai chinh cia KBNN do Thu tudéng Chinh phu
quy dinh.

Nghi dinh cting quy dinh cu thé vé nhiém vy,
quyén han ctua Bo Tai chinh: Ban hanh cac van ban
huwéng dan thuc hién cac nghiép vu quan ly ngan
quy nha nudc theo quy dinh; Phé duyét phwong an
biéu hanh ngan quy nha nudc quy, nam theo dé
nghi ciia KBNN; Quyét dinh sit dung ngan quy nha
nudc tam thoi nhan rdi dé tam ting cho ngan sach
trung wong va ngan sach cap tinh theo quy dinh; To
chtrc chi dao, quan ly, giam sat, thanh tra, kiém tra
hoat dong quan ly ngan quy nha nudc tai KBNN
theo quy dinh cua phap luat; Cung cap thong tin kip
thoi cho Ngan hang Nha nudce Viét Nam theo quy
ché phdi hop gitra Bo Tai chinh va Ngan hang Nha
nudc Viét Nam.

Bén canh do, Nghi dinh quy dinh r6 viéc tra lai
cho cac d6i twong mo tai khoan tai KBNN duoc
thue hién nhu sau: Cac d6i twong duwgc KBNN tra
1ai, bao gom: Quy du trit tai chinh thudc ngan sach
trung wong va ngan sach tinh, thanh phd; cac quy
tai chinh nha nuwdc guri tai KBNN; tién cta cac don
vi, td chitc khong c6 ngudn gdc tit NSNN mo tai
KBNN. Mtrc 1ai sudt dwoc thuc hién theo mirc lai
suat ma Ngan hang Nha nudc Viét Nam tra cho
KBNN tai thoi diém tinh 1ai; Cac ddi twong khong
duwoc KBNN tra lai, bao gom: Ton quy ngan sach
cac cap va tién gui cuia cac don vi, to chitc ¢ nguon
goc tir NSNN.

Ngoai ra, viéc thu phi thanh toan d6i voi cac doi
teong mo tai thoan tai KBNN duoc thiee hién nhwe
sau: (i) Cac d6i tuong phai tra phi thanh toan, bao
gom: Tién ctia cac don vi t6 chic khong co nguén
goc tit NSNN gui tai KBNN. Mutc phi thanh toan
duoc thuc hién theo mitc phi ma ngan hang thu doi
véi KBNN tai thoi diém tinh phi; (i) Cac d6i twong
khong phai tra phi thanh toan, bao gom: Cac Khoan
thanh toan ctia ngan sach nha nudc; quy duw trix tai
chinh thudc ngan sach trung wong va ngan sach cap
tinh; cac quy tai chinh nha nudc va tién giii ctia cac
don vi, t6 chitc c6 nguon gdc tir NSNNtai KBNN.

Véi nhitng quy dinh mdi, Nghi dinh 24/2016/
ND-CP dam bao quan ly va st dung cé hiéu qua
ngan quy nha nudc thong qua cac nghiép vu st
dung ngan quj nha nuwéc tam thoi nhan r6i hoéc
vay bu dap ngan quj nha nudc tam thoi thidu hut
theo ch& d6 quy dinh; gan két quan ly ngan quj nha
nuwdc voi quan ly NSNN va quan ly ng Chinh phu
nham nang cao hiéu qua quan Iy NSNN va giam chi
phi vay no ctia Chinh phu.



