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QUAN LY, DAU TU KINH DOANH VON NHA NUGC TAI SCIC:
THUCTRANG VA MOT SO DE XUAT

ThS. PHAM THI HUONG

Mdc dii, phuong thiic ddu tu vén nha nuéc vao doanh nghiép da duoc déi méi, dau tu théng qua
Téng cong ty Ddu tu va kinh doanh vén Nha nuéc (SCIC), tuy nhién, co ché chinh sdch chua theo kip
thuctién. Ngui dai dién phdn vén Nha nudc va quan tri doanh nghiép con yéu; co ché hoat dong
kinh doanh cia doanh nghiép cé vén nha nuéc chua thu'c su phi hgp véi thu'c té, nhiéu DN c6 vén
nha nudc hoat déng chua hiéu qud chua bt kip véi xu hung pht trién ctia kinh té'thi truong,
ndng luc qudn tri doanh nghiép con nhiéu bdt cip. Dé phdt huy hiéu qud nguén vén nha nuéc ddu
tu'tai doanh nghiép, cdn tdng cudng cong tdc qudn ly, gidm sdt hoat déng tai chinh cia cdc doanh

nghiép béng viéc nhanh chéng hoan thién hanh lang phdp Iy.

« Tirkhéa: SCIC, dau tu; kinh doanh vén, doanh nghiép nha nuéc, c6 phdn héa, thodi vén.

Thuc trang hoat déng kinh doanh vén nha nuéc
cta SCIC

Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén Nha
nudc (SCIC) duoc thanh lap nam 2005 nhim dap
tng yéu cau khach quan ctia qud trinh, sap xép
d6i moi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha
nudc (DNNN). Sau hon 10 nam hoat dong, SCIC
da ngay cang khang dinh dwoc vi thé va vai tro cta
minh trong dau tu, kinh doanh v6n nha nudc tai cac
doanh nghiép (DN). Diéu nay da duoc minh chiing
qua cac con sO tang trueong an tuong.

Sau 10 ndm hoat dong, tinh dén 31/12/2015, trong
gan 1.000 DN c6 vén nha nudc, chi ¢6 trén 60 DN
nho trong dién kiém soat dic biét, thua 16 (chiém
6.5%); 1oi nhuan trén von chu s¢ httu (ROE) binh
quan chung cua DN khoang 15-17%. Tong ngudn
thu ¢ tic cho nha nudc luy ké trén 21.000 ty dong.
Dac biét, trong danh muc quan ly cta SCIC c6 197
DN véi von Nha nudce theo gid tri s6 sach dat 19.740
ty dong, trén tong s6 von diéu 1é 1a 86.115 ty dong.
Trong do, c6 20 DN nhém Al véi ty trong von nha
nudc 1a 55,7%, 23 DN nhom A2 véi ty trong von nha
nuoc 1a 6,6%, 45 DN nhoém B1 chiém ty trong von
nha nudc la 30% va 109 DN nhom B2 chiém ty trong
vOn nha nwdc 1la 7,6%.

Tai thoi diém 31/12/2015, SCIC da ban von tai 811
DN va ban quyén mua tai 19 DN, véi doanh thu ban
von la 9.243 ty dong, gia von 3.925 ty dong, thing
du ban von hon 5.360 ty dong, dat ty 1é gan 2,4 lan,
danh muc quan ly ctia SCIC con 197 DN véi von nha
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nudc theo gia tri s6 sach la 20,020 ty dong, chiém
23% von diéu 1€, voi gia tri thi treong dat khoang
95,697 ty.

Bén canh d6, SCIC con thuc hién dau tu vao
cac nganh, linh vuc quan trong theo chu treong
cua Dang, Chinh pha véi ngudn von diéu 1€ va
tich tu dén 31/12/2015 dinh trén 17.900 ty dong,
trong d6 dau tu mua cd phiéu phat hanh thém
cho ¢d dong hién hitu tai cdc DN ti€p nhan dat
9.200 ty dong; dau tu thanh lap mdi DN va dau
tu O phiéu dat 6.480 ty dong; dau tw trai phiéu
800 ty dong; dau tu theo chi dinh hon 2.500 ty
dong. Cung véi d6, SCIC con tich cuc thuc hién
tiép nhan quyén dai dién cha sé hitu cac DN
sau c6 phan hoa tir cac bo/nganh/dia phuwong.
Theo s6 liéu bdo cdo cua SCIC (2015), tinh dén
31/12/2009, tong s6 DN ¢6 von nha nuedc ma SCIC
ti€p nhan vé 1a 907 DN, tong gia tri von nha nudc
theo s0 sach ké toan la 7.219 ty dong. Dén thoi
diém 31/12/2013, lay k& s6 ban giao vé SCIC la
965 DN, voi tong s6 von nha nudc theo gia tri s6
sach la 7.915 ty dong, sau khi thodi von con 7.618
ty dong.

Ddc thu DN chuyén giao vé SCIC rat da dang vé
nganh nghé, lai ¢6 sy khac biét rat 1on vé quy mo,
ty 1é so hitu ctia Nha nuwdc nén sau khi hoan tat thu
tuc ban giao von nha nuéc SCIC da phan loai dé€ ap
dung chién luwoc quan tri phu hop. Thuc hién bién
phap quan tri DN thong qua vai tro cd dong, SCIC
da chu déng phuong an tham gia y kién tai cac dai
hoi cd dong, nghién ctiru, goép y va bi€u quyét cac



quyét dinh phuong an kinh doanh ctia DN, thuc
hién quyén yéu cau cung cap thong tin va vai tro ctia
c6 ddng nha nudc. Dac biét, phat huy vai tro quyén
c6 dong nang dong ctia Nha nudc, thuc hién tai co
cdu nang cao hiéu qua hoat ddng va xtr ly cac ton tai
cta cac DN thuoc danh muc quan ly.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, trong qua
trinh hoat déng, SCIC cing da gap phai mot s&
vuéng mac, anh huwong dén két qua kinh doanh. Cu
thé nhu:

Mot Ia, cong tac tiép nhan chuyén giao. DN thudc
ddi tuwong chuyén giao vé SCIC chu yéu la DN quy
mé nho, lai ndm rai rac trén 63 tinh, thanh con nhiéu
ton tai viedng mac vé cong tac tai chinh, triedc khi
sép xép chuyén ddi chua duoc xtt ly, nén trong giai
doan dau tong cong ty mat nhiéu thoi gian va nhan
lwe, d€ giai quyét ton tai va thwc hién co cau lai DN.

Hai la, cdng tac tiép nhan DN sau ¢d phan hoa.
Cong tac ti€p nhan chuyén giao cac DN ¢d phan
héa tai cac bo/UBND con cham, chwa c¢6 khung
phap ly, d€ yéu cau UBND tinh cic bd chuyén
giao vé SCIC thuc hién thdng nhat dau mai dai
dién cha sé hiru.

Ba la, viéc thyee hién vai tro dai dién cha so hitu
von nha nudc thong qua uy quyén nguoi dai dién.
Trach nhiém, quyén loi, dia vi phap ly nguoi dai
dién phan von nha nudc tai DN chua dwgc ro rang,
quyeén loi quyén loi nghia vu ctia nguoi dai dién
chua thuc sw gafm két voi su phat trién cta DN. Tai
mot s6 DN, viéc phoi hop cua nguoi dai dién trong
thuc hién quyén cd dong Nha nudc chua tot.

Bon la, tinh cha dong trong hoat dong dau tuw,
kinh doanh von nha nwéc. Von ctaa SCIC phan 16n
la vOn ti€p nhan tir cac DN, nén von hoat dong
bang tién c6 thé st dung cho dau tu khong nhiéu,
trong khi cac dg an ma SCIC nghién ctu dau tu
chu yéu thudc cac linh vyc chién lwgc quan trong
trong nén kinh t€, lai doi hoi ngudn von rat 16n.
Co ché tai chinh cho SCIC van dang dwoc ap dung
nhut nhitng DNNN khac, chwa phtu hop vdi dac
thu hoat dong cua SCIC. Thém vao do, thay vi co
thoi gian tap trung vao viéc ap dung co ché quan ly
mai, tién hanh co cau lai DN, trién khai dau tw cac
du an mdi, thi SCIC phai mat rat nhiéu cdng stic
va thoi gian xt&r ly cac van dé hau cd phan hoa; cac
van dé ton tai voi qua nhiéu DN nho, kinh doanh
kém hiéu qua do do cac s0, ban nganh dia phwong
va cac b chuyén vé.

Nim la, cdng tac ban von nha nudc con cham, sd
lwgng DN tiép nhan dén nay c6 80% la DN quy md
nho, ndm dai rdc & nhiéu dia phuong, ty 1€ s6 hitu
SCIC thap, lam dn khong c6 hiéu qua, nhiéu ton tai
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vé tai chinh, quan tri... do vay khong thu hat cac
nha dau tu quan tam.

Sdu la, cong tac hoat ddong dau tu. Hoat dong
dau tu madi trién khai con rat cham va chuwa chu
dong, s6 von giai ngan thuc té chwa nhiéu. Cac du
an dau tu hién nay caa SCIC chu yéu do Chinh phu
chi dinh.

Mét s kién nghi vé mé hinh dai dién chi s& hiiu SCIC

Thir nhdt, can ti€p tuc hoan thién thdng cic van
ban huéng dan quan ly dsi véi DNNN, tap trung
vao mot dau moi théng nhat quyén dai dién chu
httu cac DN da c¢6 phan hoéa chuyén giao vé SCIC;
yéu cau cac bd/nganh/dia phuwong chuyén giao
DNNN sau CPH phai c6 nhiém vu chuyén vé SCIC
theo dung quy dinh.

Thit hai, trao quyén cho SCIC duoc truc tiép
tham gia dau tu cac du an 16n, trong di€ém cua
qudc gia. V6i md hinh hoat dong theo Nghi dinh
151/2013/ND- CP, Nghi dinh 57/2014/ND-CP. Binh
hudng cua SCIC tiép tuc duoc cung ¢6 vai vai tro la
t6 chirc kinh t&€ ddc biét, c6 vai tro quan trong trong
thtic ddy tai co cdu, sap xép d6i méi nang cao hiéu
qua hoat dong caia DNNN; ddy manh phuong thic
dau tw von nha nudc, titng budc thuc hién théng
nhat quyén va nghia vu chu s6 htu nha nudc tai
DN.

Sau gan 10 ndm hoat dong, mo6 hinh quan ly
vOn nha nudc tap trung tai SCIC da phat huy hiéu
qua nguon lwc cua NN tai DN. Tuy nhién, khé
khan vuéng mac van con dat ra véi SCIC trong
qua trinh hoat dong, doi hoi hanh lang phap ly
can tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu qua cdng tac
quan ly, dau tu kinh doanh von nha nudc. Chinh
vi vay, thoi gian t6i, Chinh phu can c6 quan diém
rd rang hon d6i véi mo hinh ddc thu ctia SCIC, thé
hién qua nhiing chinh sach cu theé.

Tai liéu tham khao:

1. Bdo cdo tong két (2015) ciia SCIC;

2. Két luan ctia B Chinh tri (2010) vé Bdo cdo két qud kiém tra thuc hién
Nghi quyét Trung uong 3, Trung uang 9 (khda IX) va Nghi quyét dai hi
X ctia Dang vé tiép tuc sdp xép, ddi mdi, phdt trién va ndng cao hiéu qud
DNNN va vé Dé dn tiép tuc cing cd, phdt huy vai tro cda SCIC;

3. Bé Tai chinh (2013), Théng tu's6 158/2013/TT-BIC ngay 13/11/2013 cia
Bd Tai chinh hudng dan mét s6 ndi dung vé gidm sdt tai chinh va ddnh gid
hiéu qua hoat dng ddi véi DN do nha nudc lam chu sé hitu va DN c6 von
nha nuéc;

4.Bg Tai chinh (2013), Théng tu 220/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013
huéng dan thuc hién mot sé diéu cia Nghi dinh 71/2013/ND-CP ngay
11/7/2013 cia Chinh pht vé vén ddu tu von nha nudc vao DN va quan ly
tai chinh déi vai DN do nha nudc ndm giir 100% vén diéu Ié.
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