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pOI MG1 €O CHE TU CHU D01 V61 TO CHU'C
KHOA HOC CONG NGHE CONG LAP

PGS., TS.LUU DUCTUYEN

Sau hon 10 ndm thuc hién co ché tu ch, tu chiu trdch nhiém déi véi cdc té chifc khoa hoc cong
nghé céng ldp theo tinh than Nghj dinh 115/2005/ND-CP, két qud mang lai chua nhu mong doi,
cdc don vi chua tu chi dugc nguén kinh phi bdo ddm tién luang; vé co bdn chua ddp iing duac yéu
cdu ctia xd héi. Tru'dc tinh hinh d6, ngay 14/6/2016 Chinh phii da ban hanh Nghi dinh 54/2016/
ND-CP quy dinh co ché tu chi ctia té chiic khoa hoc cong nghé cong Idp. C6 hiéu luc thi hanh tir
ngdy 01/8/2016, Nghi dinh 54/2016/ND-CP duoc ky vong sé gidi quyét dioc cdc bt cdp ton tai,

tao déng luc cho cdc té chiic khoa hoc céng nghé cong Idp phit trién.

« Tirkhéa: Co ché, tu chd tai chinh, khoa hoc, céng nghé, céng ldp, phdt trién.

Thuc thi co ché tu chia déi véi té chiic khoa hoc va
cong nghé

Theo bao cao ctia Bo Khoa hoc va Cong nghé, sau 10
ndm trién khai thuc hién Nghi dinh 115/2005/ND-CP
vé co ché tu chu cta td chitc khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) cong lap, bén canh mét sd chuyén bién vé
nhéan thitc thi cling da nay sinh nhiéu bat cap, tr cac
quy dinh phap ly dén t6 chitc thuc hién. Nhiéu van
ban phap luat da khéng con phu hop thuc t€, khién
nhiéu t6 chitc KH&CN c6ng 1ap van chua thé chuyén
sang co ché tu chu, tu chiu trach nhiém theo dung ké
hoach. Nhiing bét cap nay dén tir ban than cac t6 chuc,
tle co ché chinh sach va tir ca nhiing thuc t€ phat sinh.

Cac don vi van cham tré khi chuyén d6i mot phan
do Nghi dinh 115/2005/ND-CP chwa dong nhat voi
mot s6 van ban phap luat hién hanh nhu: Luat Thué,
Luat Can b, cong chirc, Luat NSNN, Luat Dat dai...
Hé thong cac van ban hudéng dan vé dinh muc tai
chinh, ndi dung khoan chi da khong con phu hop
thuc tién nhung chuwa duoc diéu chinh. Nghi dinh
115/2005/ND-CP cho phép td chttc KH&CN cong
lap duoc dung quyén str dung dat dé€ gop von, lién
doanh, lién két, san xuat, kinh doanh, thé chap vay
von ngan hang. Tuy nhién, trén thuc t€, khong thuc
hién duoc boi theo quy dinh ctia Luat Dat dai, cac
t0 chirc duwgc Nha nudce giao dat khong thu tién st
dung dat thi khong c6 quyén thé chap, gop von bang
quyén stt dung dat. Nghi dinh 115/2005/ND-CP cho
phép t6 chitc KH&CN cong lap chua tu trang trai
kinh phi hoat dong thuong xuyén duwoc quyén tw
cha vé nhan lec, nhung trén thuc t€ ciing khong thuc
hién dwgc. Boi theo quy dinh vé vi tri viéc 1am trong

don vi s nghiép cong lap tai Luat Vién chitc thi don
vi st nghiép cong lap khong dwoc giao quyeén tu cha
vé sO nguoi lam viéc trong don vi, ma do B6 Noi vu
phé duyét vi tri viéc lam. Diéu nay anh hudng dén
tinh linh hoat va quyén tu quyét ctia nguoi diing dau
t0 chitc KH&CN cong lap, khi xac dinh quy mo6 nhan
su va chét lugng can bd, dap tng véi pham vi nghién
cttu va yéu cau ctia nhiém vu chuyén mon.

Bén canh d6, nhiéu t6 chitce KH&CN cong lap tao
ra cac san pham la cac “ly thuyét suoéng”, khong thé
tng dung vao san xudt duoc, cho nén khong c6 dau
ra va nguon thu. Cac co quan chu quan ciing thiéu
quyét liét, chua chi dao sat sao, ddn d6c cac don vi
chuyén ddi. Co so vat chat ky thuat, trang thiét bi,
may moc thi nghiém, tht nghiém phuc vu hoat dong
nghién cttu khoa hoc va phat trién cong nghé con
thiéu va lac hau, nhat la to chitc KH&CN cong lap o
cac dia phuong. Kinh phi dau tu phat trién danh cho
cac t6 chirc KH&CN cong lap con han hep da anh
huéng khong nho dén nang lye nghién ctu trién khai
cua cac td chiee nay. Két qua nghién ctru cua nhiéu
t0 chitc KH&CN cong 1ap nhin chung chwa dap tng
duoc nhu cau cta thi treong va doanh nghiép. Nhan
thirc chuwa ding tai mot s6 by, nganh, dia phwong la:
“t6 chite KH&CN cong lap da chuyén sang co ché tw
cha thi Nha nude khong dau te nita”, da khién cho
cac t6 chuitc nay sinh tam ly e ngai khi chuyén déi...
Nhiing ddi méi can ban tai Nghi dinh 54/2016/ND-CP

Co thé khéng dinh, viéc thuc hién co ché tu
chu, tw chiu trach nhiém theo Nghi dinh 115/2005/
ND-CP dén nay chua dat duwgc nhu mong doi, cac
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don vi chua tw chu duwgc nguodn kinh phi bao dam
tién luwong, vé co ban la chwa dap ting dwgc yéu cau
ctia xa hoi... D& khic phuc nhitng ton tai, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh 54/2016/ND-CP quy
dinh co ché€ ty chu cta td chite KH&CN cong lap.
Theo d6, quy dinh, t6 chitc KH&CN cong lap duoc
phan loai theo mtic do tu bao dam vé chi thuong
xuyén va chi dau tu gom: (i) TO chirc KH&CN cong
1ap tw bao dam chi thuwong xuyén va chi dau tu; (ii)
To chite KH&CN cong lap tu bao dam chi thuong
xuyén (Nha nwéc bao dam toan bd chi dau tw); (iii)
T6 chitc KH&CN cong lap tu bao dam mot phan
chi thuong xuyén (Nha nudc bao dam toan bo chi
dau tu); (iv) T6 chtte KH&CN cong lap do Nha nuée
bao dam chi thwong xuyén (Nha nuedc bao dam toan
b chi dau tw). Trong do6, diém nhan cin ban la xac
dinh 16 co ché tuw chtt cho cidc don vi KH&CN, cac
quy dinh vé trich 1ap quy va cac chinh sach vu dai
nham thtc ddy t6 chitic KH&CN cong lap phat trién.

Nghi dinh 54/2016/ND-CP quy dinh 6 tu chu vé
tai chinh cua cac t6 chitc KH&CN cong lap: Nguodn
tai chinh cua t6 chitc KH&CN cong lap te bao dam
chi thuong xuyén va chi dau tu va t6 chiec KH&CN
cong 1ap tw bao dam chi thuong xuyén géom nguoén
thu tir hoat dong KH&CN, san xudt, kinh doanh, lién
doanh, lién két va ngudn thu hop phéap khac; Nguoén
thu phi theo phap luat vé phi, 1¢ phi dwoc dé€lai d€ chi
hoat dong thuong xuyén va chi mua sam, stra chita
16n trang thiét bi, tai san phuc vu cong tac thu phi;
Nguon thu tir ngan sach nha nudc (NSNN) néu duoc
co quan c6 tham quyén giao dé€ thyc hién nhiém vu
KH&CN, nhiém vu thwong xuyén theo chitc nang,
dich vu sy nghiép cong...

Nguon tai chinh d6i v6i t6 chite KH&CN cong lap
tw bao dam mot phan chi thuong xuyén va t6 chic
KH&CN cong lap do Nha nwéc bao dam chi thuong
xuyén gom: Nguon thu tit NSNN dé thiee hién nhiém
vu KH&CN, nhiém vu thuong xuyén theo chitc nang,
dich vu sy nghiép cong; nguon thu tir NSNN dé thuc
hién cac nhiém vu khong thuong xuyén; nguon thu
phi theo phép luat vé phi, 1é phi duoc dé€ lai d€ chi
hoat dong thuong xuyén va chi mua sam, stra chita
16n trang thiét bi, tai san phuc vu cong tac thu phi;
nguon von vay, vién tro, tai tro theo quy dinh hién
hanh; ngu6n thu tir hoat dong KH&CN, hoat dong
san xuat, kinh doanh, lién doanh, lién két va nguon
thu khac theo quy dinh hién hanh.

Theo d6, viéc phan phoi két qua tai chinh dwoc
Nghi dinh 54/2016/ND-CP quy dinh la hang nam sau
khi hach toan day du cac khoan chi phi, ndp thué va
cac khoan nop NSNN khac, phan chénh léch thu l6n
hon chi thuong xuyén (néu co), don vi st dung dé:
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Trich t6i thiéu 25% dé lap Quy Phat trién hoat dong
su nghiép; T6 chirc KH&CN cong lap dwoc trich 1ap
Quy B& sung thu nhap véi miec trich khéng qua 3
lan quy tién lwong ngach, bac, hang chitc danh nghé
nghiép, chitc vu va cac khoan phu cap luong do Nha
nudc quy dinh...

Viéc trich 1ap quy va mtec trich cu thé cia Quy Bo
sung thu nhap, Quy Khen thudng va Quy Phuc loi,
cac quy khac do thu truéng don vi quyét dinh theo
Quy ché chi tiéu ndi bo va phai cong khai trong don
vi. Phan chénh 1éch thu 16n hon chi con lai (néu co)
sau khi da trich lap cac quy theo quy dinh duoc bd
sung vao Quy Phat trién hoat dong sw nghiép. Ngoai
ra, Nghi dinh cling quy dinh n¢i dung chi caa Quy
Phat trién hoat dong su nghiép: Dau tu xay dung co
so vat chat, d6i méi cong nghé, mua sam trang thiét bi,
phuong tién lam viéc; phat trién nang luc hoat dong
s nghiép; nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé; dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén
mon nghiép vu cho cong chitc, vién chitc, nguoi lao
dong trong don vi, gop von, lién doanh, lién két véi
cac to chtrc, ca nhan trong va ngoai nudc dé san xuat,
kinh doanh pht hop véi chitc nang, nhiém vu duwoc
giao va cac khoan chi khac (néu c6). Quy bd sung thu
nhap chi b6 sung thu nhap cho cong chtic, vién chic,
nguoi lao dong va du phong chi b6 sung thu nhap
cho cong chirc, vién chitc, ngroi lao dong nam sau
trong truong hop nguon thu nhép bi giam.

Quy Khen thuwong chi thuong dinh ky, dot xuat
cho tap thé, ca nhan trong va ngoai don vi theo hiéu
qua cong viéc va thanh tich dong gop vao hoat dong
cua don vi; mutc thuwong do thu treong don vi quyét
dinh theo Quy ché chi tiéu ndi bo ctia don vi. Quy
Phtc 1oi chi xay dung, stra chita cac cong trinh phtc
loi; chi cac hoat dong phuc loi tap thé cua cong chirc,
vién chiic, nguoi lao ddng trong don vi; chi tro cap
khé khan dot xudt cho cong chirc, vién chirc, nguoi
lao dong, ké ca truong hop nghi huu, nghi mat stc;
chi thém cho cong chtic, vién chitc, nguroi lao dong
thuc hién tinh gian bién ché theo Quy ché chi tiéu noi
bd ctia don vi.

Hang nam, sau khi hach toan day du cac khoan
chi phi, nop thué va cac khoan nop NSNN khac (néu
c0) theo quy dinh, phan chénh 1éch thu 16n hon chi
thuong xuyén (néu cd), don vi duoc st dung theo
trinh tw nhuw sau:

- Trich t6i thiéu 20% dé 1lap Quy Phat trién hoat
dong suw nghiép do6i vai t6 chitc KH&CN cong lap
ti bao dam duoc trén 70% chi thuwong xuyén; trich
toi thi€u 15% d€ lap Quy Phat trién hoat dong sw
nghiép doi véi t6 chite KH&CN cong lap da ty bao
dam duoc tir 30% dén dudi 70% chi thuong xuyén;



trich t6i thiéu 10% dé 1ap Quy Phat trién hoat dong
suw nghiép doi véi t6 chite KH&CN cdng lap tu bao
dam dwoc dudi 30% chi thuong xuyén; trich t6i thiéu
5% dé lap Quy Phat trién hoat dong su nghiép doi
véi t6 chite KH&CN cong lap.

- Trich lap Quy bd sung thu nhéap t6i da khong qua
2,5 lan quy tién luong ngach, bac, hang chitc danh
nghé nghiép, chic vu va cac khoan phu cap luong
do Nha nuéc quy dinh d6i véi t6 chite KH&CN
cong lap da ty bao dam duoc trén 70% chi thuong
xuyén; khong qua 2 lan quy tién luong ngach, bac,
hang chitc danh nghé nghiép, chiic vu va cac khoan
phu cap lvong do Nha nudc quy dinh d6i vai to chic
KH&CN cong lap da tu bao dam duoc tir 30% dén
dudi 70% chi thuong xuyén; khéng qua 1,5 lan quy
tién lvong ngach, bac, hang chitc danh nghé nghiép,
chirc vu va cac khoan phu cap lwong do Nha nwéc
quy dinh d6i véi t6 chitc KH&CN cdng lap da tu
bao dam dudi 30% chi thuong xuyén; khong qua 1
lan quy tién lwong ngach, bac, hang chitc danh nghé
nghiép, chitc vu va cac khoan phu cap luong do Nha
nudc quy dinh ddi véi t6 chite KH&CN cong lap;

Trich ti thi€u 25% dé lap Quy Phat trién hoat
déng su nghiép; T6 chitc KH&CN céng lap duoc
trich 1ap Quy B4 sung thu nhap véi mic trich
khéng qua 3 lan quy tién luong ngach, béc,
hang chiic danh nghé nghiép, chiic vu va cac
khoan phu cip luong do Nha nuéc quy dinh...

- Trich 1ap Quy Khen thuong va Quy Phuc loi t6i
da khoéng qua 2,5 thang tién luong, tién cong thuc
hién trong nam d6i voi to chitc KH&CN cong lap da
tie bao dam dwoc trén 70% chi thuong xuyén; khong
qua 2 thang tién luong, tién cong thuc hién trong
nam d6i voi t6 chiee KH&CN cong lap da tu bao
dam duoc tir 30% dén dudi 70% chi thuong xuyén;
khong qué 1,5 thang tién luong, tién cong thuc hién
trong nam d6i véi td chite KH&CN cong lap tu bao
dam duoc dudi 30% chi thuong xuyén va khong qua
1 thang tién luong, tién cong thuc hién trong nam doi
v6i t6 chirc KH&CN cong lap.

Cung véi cac quy dinh trén, Chinh phu cting dwa ra
cac chinh sach wu dai nhu: T6 chitc KH&CN cong lap
duoc van dung co ché tai chinh nhuw doanh nghiép thi
duoc huong wu dai vé thué sudt thué thu nhap doanh
nghiép va uu dai vé thoi gian mién thué, giam thué thu
nhap doanh nghiép nhu d6i véi doanh nghiép thanh
1ap méi tir du an dau tu thudc linh vuc cong nghé cao,
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé. Cu thé,
cac t0 chite KH&CN cong lap duoc ap dung thué suat
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10% trong thoi gian 15 nam; dwoc mién thué t5i da
khong qua 4 nam va giam 50% s& thué phai ndp toi da
khéng qua 9 nam tiép theo; viéc 4p dung thué suat uu
dai dwoc tinh tir nam dau tién t6 chite KH&CN cong
1ap c6 thu nhép chiu thué ké tir ngay 01/8/2016.

Bén canh d¢, t6 chite KH&CN cdng lap duochuwong
chinh sach vu dai vé tin dung dau tw ctia Ngan hang
Phat trién Viét Nam; Puoc vay von tir Quy Phat trién
KH&CN qudc gia, Quy Ddi méi cong nghé qudc gia,
Quy Phat trién KH&CN ¢ cac bd, nganh, dia phuong
va cac quy khac dé thuc hién hoat dong KH&CN
theo quy dinh hién hanh; T6 chitc KH&CN cong lap
c6 hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu duoc vay
von cta cac to chire tin dung, huy dong von ctia cong
chtie, vién chuc trong don vi dé€ dau te mo rong va
nang cao chat luong hoat dong san xuat, kinh doanh,
dich vu pht hgp véi chitc nang, nhiém vu.

D6i véi cac t6 chirc KH&CN cong lap sé co cac
nguon tai chinh tir hoat dong KH&CN, san xuat, kinh
doanh, lién doanh, lién két va nguén thu hop phap
khac; thu phi theo phap luat vé phi, 1é phi dugc dé
lai @€ chi hoat dong thuwong xuyén va chi mua sam,
stra chita 16n trang thiét bi, tai san phuc vu cdng tac
thu phi; thu ttt NSNN néu duoc co quan c6 thdm
quyeén giao dé thuc hién nhiém vu KH&CN, nhiém
vu thuong xuyén theo chitc nang, dich vu sy nghiép
cong; tir NSNN dé thuc hién cac nhiém vu khong
thuong xuyén; tit nguén von vay, vién tro, tai tro.
Mt khac, cac t6 chitc KH&CN cong lap con duoc
vay vOn, huy dong von dé dau tu, xay dung co so
vat chat, st dung tai san hinh thanh ttr von vay dé
thé chap theo quy dinh.

Ngoai ra, Chinh phu cting quy dinh, Thu treong
t0 chitc KH&CN cong 1ap chiu trach nhiém trong
viéc thye hién co ché tw cht cua don vi; Xay dung va
t0 chitc thuce hién Quy ché chi tiéu ndi bd, Quy ché st
dung tai san, Quy ché dan chu co so, Quy ché cong
khai tai chinh, kiém toan noi bd; Quan ly, bao toan va
phat trién von, tai san ctia Nha nuwde giao; thuc hién
ché€ dd hach toan ké toan, thong ké, thong tin, bao
cao hoat dong, kiém toan; Quy dinh cdng khai, trach
nhiém giai trinh hoat dong ctia don vi theo quy dinh
hién hanh. ©
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