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KINH NGHIEM QUOCTE VE AP DUNG THUE GIATRI GIATANG

POI VO1 DICH VU TAI CHINH

TS. LE QUANG THUAN - Vién Chién lugc va Chinh sdch Tai chinh

Tir khi dp dung thué gid tri gia tdng & Viét Nam dén nay, dich vu tai chinh thudc déi tuong khéng
chiu thué gid tri gia tdng. Ciing véi qud trinh pht trién kinh té thi truémg va héi nhdp kinh té quéc
té ngay cang sdu rong thi thi truomg dich vu tai chinh sé ngay cang phdt trién, nhiéu logi hinh dich
vu tai chinh sé xudt hién va cdc hinh thiic giao dich ciing ngay cang da dang. Vi vy, viéc thu thué
tiéu ding doi vai dich vu tai chinh la cdn thiét nhdm dam bdo tinh cong béng ctia chinh sdch thué.
Bai viét sé diém qua kinh nghiém ciia mét s6 nuéc vé dp dung thué gid tri gia ting déi véi dich vu

tai chinh va dé xudt mét so gidi phdp déi véi Viét Nam.

« Tukhéa: Dich vu tai chinh, thué gid tri gia tdng, thué doanh thu, Kinh té thj trudng, chinh sdch thué.

Doi nét vé thué gia tri gia tang

Thué gia tri gia tang (GTGT) la thué gian thu
do nha san xuat kinh doanh nop nhung nguoi tiéu
dung cudi cung mai la nguoi chiu thué€ GTGT. Xét
vé mat ly thuyét, thué€ GTGT danh theo ty 1& phan
tram trén phan GTGT méi duwoc san xudt ra trong cac
khau cuia qua trinh san xudt va leu thong hang hoa.
Trong thuc t€, viéc xac dinh gid tri méi tang trong san
xudt va luu thong hang hoa la khong don gian. Vé co
ban, ¢ hai phuong phap tinh thué€ GTGT: (i) Phuong
phap khau trt; (ii) Phuong phap truec tiép.

Phuwong phap khau trit: Binh ky ndp thué, nguoi
ndp thué'khai va tinh thué GTGT bang cach 13y tong
s0 thué€ GTGT dau ra thu duoc khi ban hang trir di
tong sO thué GTGT dau vao phai tra khi mua hang.
Néu két qua la mét sd duwong thi dé chinh 1a s6 thué
GTGT phai nop ngan sach nha nudc (NSNN) trong
thang d6. Néu két qua la mot sd am thi dwoc chuyén
bu trir vao s6 thué€ GTGT phai ndp ctia ky sau hodc
dé nghi co quan thué hoan lai.

Phuwong phép triec tiép: Pinh ky ndp thué, nguoi
ndp thué xac dinh s6 GTGT do co so kinh doanh tao
ra va nhan véi thué suat thué GTGT dé xac dinh s&
thué GTGT phai nop NSNN.

Tuy nhién, hau hét cac qudc gia trén thé gidi ap
dung thué GTGT theo phuong phap khau trur.

Chinh sach thu€ GTGT dugc ap dung o Viét
Nam ttr ngay 01/01/1999, thay thé cho thué doanh
thu. Chinh sach thué GTGT ¢ Viét Nam da trai qua
nhiéu [an stra d6i, b6 sung, hoan thién va trd thanh

mot sac thué quan trong trong hé thdng chinh sach
thu NSNN.

Tt khi 4p dung thué GTGT ¢ Viét Nam dén nay,
dich vu tai chinh (DVTC) thudc d6i twong khong
chiu thu€ GTGT. Quy dinh nay khong chi lam cho
danh muc nhém hang héa khong thu¢c dién chiu
thué GTGT rong, khién cho cong tac quan ly phtc
tap ma con khdng dam bao nguyén tic cong bang,
vi nhiéu hang hda trung gian khéc 1a dau vao cta
san xuat van thudc d6i twong chiu thué tiéu dung.
Kinh nghiém quéc té vé ap dung thué
gia tri gia tang ddi véi dich vu tai chinh

Nghién ctu kinh nghiém qudc t& thdy rang,
nhiéu nudc 4p dung chinh sach thué€ cé tinh chat
twong tw thué€ GTGT d6i véi DVTC va khong cho
phép khau trir thué€ GTGT dau vao. Vé ban chat,
thué d6i véi DVTC & cac nude 1a thué doanh thu.

Trung Quéc ap dung thué kinh doanh d6i véi nha
cung cap dich vu ngan hang, dich vu bao hiém va
dich vu chuyén nhugng tai san vo hinh v6i muic thué
sudt 5%. Co so tinh thué kinh doanh la doanh thu
cua nguoi ndp thué. Trung Qudc dang c6 ké hoach
chuyén DVTC sang d6i tuong chiu thué GTGT voi
muc thué€ sudt 11%. Tuy nhién, khi ap dung thué&
GTGT do6i véi DVTC thi nguoi nop thué duoc khau
trir thué€ GTGT dau vao (nguoi ndp thué kinh doanh
dadi voi DVTC tinh trén doanh thu nén khong dwoc
khau trir thué dau vao). D€ thuc hién cai cach nay,
Trung Qudc day manh cai cach cong tac quan ly
thué, dac biét 1a quan ly héa don thué GTGT nham
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phong chdng gian lan thué. Theo d6, nguoi ndp thué
phai ap dung hé thong phan ciing, phan mém va the
thong minh do co quan thué chap thuéan.

Malaysia chuyén sang ap dung thué€ hang hoa
va dich vu véi miee thué sudt 6% ap dung chung cho
ca hang hoa va dich vu tir 01/4/2015 thay cho thué&
ban hang va dich vu véi mtc thué suat pho thong
10% va 5% d6i véi mot s6 san phdm dau mod, mie
thué sudt 6% déi voéi dich vu. Hién tai, Malaysia ap
dung thué hang héa va dich vu d6i véi DVTC c6 thu
phi. Cu thé, d6i véi dich vu bao hiém, thué€ hang hoa
va dich vu chi ap dung d6i véi dich vu bao hiém phi
nhan tho; d6i véi dich vu ngan hang, thué hang hoéa
va dich vu 4p dung ddi voéi cac tai khoan tién gui,
dich vu thé, dich vu thwong mai, cac khoan dam
bao, dich vu tin dung va cadc DVTC khac.

Thdi Lan 4p dung thué€ kinh doanh chuyén biét,
mot loai thu€ gian thu, d6i véi mot s6 d6i tuong
khong chiu thué GTGT; trong do, c6 cac ngan hang
thwong mai, cac t6 chic tin dung, cac t6 chuc tai
chinh, cac cong ty chting khoan, cac cong ty bao
hiém nhéan tho, kinh doanh cam d9, kinh doanh bat
dong san, kinh doanh chitng khoan trén thi treong
ching khoéan. Co so tinh thué la doanh thu ttr hoat
dong kinh doanh. Mtrc thué suat dwoc 4p dung doi
voi tiing hoat dong kinh doanh. Ngoai ra, ngwoi
nop thué con phai nop 10% thué dia phuwong trén s6
thué kinh doanh chuyén biét.

CO SO TINH THUE VA THUE SUAT THUE KINH DOANH
CHUYEN BIET CUA THAI LAN

Thué
Hoat dong kinh doanh (a's6 tinh thué .
aLdeng suat (%)
Lai suat, ty 1& chiét khau,
A SO phi dich vy, cac khoan
Ngan hang, tai chinh B e ol R 3%
ngoai héi
Kinh doanh tai chinh, Liilsz.é'thtf/ & Chié'tkih%“'
, (s phi dich vy, cac khoan
chiing If,hoar.l va tin phi khac, loi nhuan 3%
dung dat dai ngoai héi
Lai suat, ty 1& chiét khau,
Bao hiém nhan tho phi dich vu, cac khoan  2,5%
phi khac
Kinh doanh cam dé Lai suat, ph" thirlao ban 2,5%
tai sdn qua han
Hoat dong kinh doanh | 5j suat, ty le chiét khau,
0 cac giao dich tuong phi dich vu, cac khoan o
z A 7 , . R 3%
tunhu cécngan phi khéac, Igi nhuan
hang thuong mai ngoai hoi
Kinh doanh bat dong san  Doanh thu rong 0,1%
Kinh doanh chiing
khoan trén thi truong Doanh thu rong 0,1%
chiing khoan

Ngudn: www.rd.go.th
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Vé phuong thiic thu thué, nguoi ndp thué phai
dang ky ndp thué véi co quan thué noi 6 co sé kinh
doanh, trong vong 30 ngay ké tir ngay thuc hién giao
dich dau tién. Trueong hop nguoi ndp thué cé co so
kinh doanh ¢ ngoai Thai Lan thi dai ly ctia nguoi
ndp thué phai ké khai va ndp thué thay. Nguoi nop
thué phai ké khai thué va nop thué theo thang, vao
thoi gian 15 ngay dau ctuia thang sau lién ké. Truong
hop nguoi ndp thué cé nhiéu co so kinh doanh khac
nhau thi mdi co s& kinh doanh phai khai va nop
thu€ riéng, triv truong hop duwoc Tong cuc trudng
Tong cuc Thué cho phép ké khai va nop thué chung.

Dai Loan ap dung thué€ kinh doanh d6i véi
DVTC, theo d6, doanh nghiép kinh doanh dich vu
ngan hang va bao hiém phai nop thué kinh doanh
v6i mic thu€ sudt 5% tinh trén doanh thu; treong
hop doanh nghiép cung cdp nhiéu loai DVTC
(dich vu ngan hang, dich vu bao hiém, quy dau
tw, chitng khoan, cac gidy to cé gia, cam do...),
thi doanh thu ttt dich vu la hoat dong kinh doanh
chinh chiu mitc thué sudt 2%; con doanh thu ttr
dich vu khong phai la hoat dong kinh doanh
chinh chiu mtc thué sudt 5%; doanh thu ttr dich
vu tdi bao hiém chiu mitc thué sudt 1%. Doanh
nghiép nudc ngoai thirc hién kinh doanh DVTC
tai Dai Loan phai ndp thué kinh doanh véi muc
thué suat 2% tinh trén doanh thu.

Hy Lap ap dung thué€ bao hiém ddi voi cac cong
ty bao hiém. Co so tinh thué la doanh thu phi bao
hiém. Mtc thu€ sudt c¢é sw phan biét gitta cac san
phdm bao hiém, theo d6, muirc thué sudt hién hanh
la 4% do6i véi bao hiém nhan tho, 20% d6i véi bao
hiém hoa hoan va 15% ddi voi cac san pham bao
hiém khac (trede 16/7/2015 la 10%).

Ngoai ra, sau khi xay ra khung hoang tai chinh
toan cau nam 2008, nhiéu qudc gia trén thé gisi da
&p dung thué ngan hang nham budc cac ngan hang
déng gop, gop phan bao dam o6n dinh tai chinh,
phong ngtra khuing hoang trong tuwong lai. Vwong
Qudc Anh la mét trong nhitng qudc gia dau tién ap
dung thué ngan hang (tir ngay 01/01/2011) nham han
ché cac ngan hang cho vay ngén han, dong thoi bude
cac ngan hang phai déng gop dé gép phan bao dam
on dinh tai chinh, phong ngira khing hoang trong
teong lai. Theo d6, cac ngan hang Anh, cac ngan
hang nudc ngoai c6 chi nhanh tai Anh cé tong no
phai tra tir 20 ty Bang tro 1én phai ndp thué ngan
hang. Mtc thu dwoc 4p dung tir 01/01/2011 la 0,05%
trén tong no phai tra va tang lén 0,1% ti 01/3/2011;
sau dé giam xudng 0,075% ttr 01/5/2011. Sau khi Anh
ap dung thué€ ngan hang, nhiéu qudc gia khac (Phap,
b, My, Hungari) ciing da ap dung thué ngan hang.



Nhu vay, nhiéu nudc trén thé giéi 4p dung thué
tiéu dung doi véi DVTC. Do viéc xac dinh GTGT
cta mdi loai DVTC 1a kho khin, nén hau hét cac
qudc gia khong ap dung thué€ GTGT d6i véi DVTC
ma ap dung chinh sach thué riéng d6i véi DVTC
véi tén goi khac nhau 1a thu€ kinh doanh hodc tén
goi ctia sac thué gan véi loai DVTC nhu thué ngan
hang, thué€ bao hiém. Co so¢ tinh thué'la doanh thu
ttr hoat dong cung cdp dich vy, cu thé la doanh thu
ttr dich vu ngan hang; doanh thu ttt dich vu moi gisi
chting khoan; doanh thu ttr phi bao hiém. Pham vi
DVTC chiu thué€ ¢ nhiéu nuéc co ban déu ap dung
thué tiéu dung d6i voi ngan hang, dich vu bao hiém,
dich vu trén thi truong ching khoan. Mét s6 nudc
con quy dinh pham vi d6i twong chiu thué rong hon
nhu treong hop Thai Lan, Pai Loan... Mtc thu thué
d6i véi DVTC 6 cac nudce cling rat khac nhau nhung
mtec thu pho bién la 5% tinh trén doanh thu.

Qua nghién cttu kinh nghiém cac nudc c6 thé
thdy rang viéc thu thué d6i véi DVTC c6 tac dong
t6i hoat dong cta doanh nghiép kinh doanh DVTC
nén muc thu can dwoc tinh toan, 4p dung 6 muc
hop ly, dam bao khong tac dong 1én téi hoat dong
cua thi truong DVTC; dam bao sy luan chuyén von
trong nén kinh t€ dong thoi dam bao huy dong, diéu
tiét dwoc nguon thu cho NSNN.

Kinh nghiém cho Viét Nam

Chién luwoc Cai cach hé thong thué giai doan
2011-2020 duwoc Tha twdng Chinh phu phé duyét tai
Quyeét dinh 732/QD-TTg ngay 17/5/2011 da xac dinh
muc tiéu tong quat cai cach hé thong thué dén nam
2020 la: “Xay dung hé thdng chinh sich thué dong
bd, thdng nhat, cong bang, hiéu qua, phu hop thé
ché& kinh t€ thi truong dinh hwdéng xa hoi chu nghia;
mttc dong vién hop ly nham tao diéu kién thtc day
san xuat trong nudc va la mot trong nhitng cong
cu quan ly kinh t& vi mo ctia Bang, Nha nuwdc; xay
dung nganh Thué Viét Nam hién dai, hiéu luc, hiéu
qua; cdng tac quan ly thué va phi, 1é phi thong nhat,
don gian, dé hiéu...”. Trong d6, ndi dung cai cach vé
chinh sach thué GTGT dén nam 2020 cling x4c dinh:
“Nghién cttu giam bét s6 lwong nhom hang héa
dich vu khéng chiu thué€ GTGT d€ viéc tinh thué,
khdu trtr thué khong bi ngat quang gitra cdc khau
trong qua trinh san xuat kinh doanh;... b6 sung quy
dinh dé xac dinh ding co ché thu d6i voi mot so loai
hang hoéa, dich vu méi phat sinh theo s phat trién
cua kinh t€ thi truong...”.

Trong nén kinh t€ thi treong hién dai, DVTC c6
vai tro quan trong, thiic ddy luan chuyén cac dong
tai chinh trong nén kinh t€. Cung véi qua trinh
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phat trién kinh t€ thi trvong va hoi nhap kinh té
quéc t€ ngay cang sau rong, dac biét la Viét Nam
da chinh thitc tham gia Cong dong kinh t&€ ASEAN,
Hiép dinh D6i tac xuyén Thai Binh Duwong (TPP)
va nhiéu hiép dinh thuwong mai tu do khéc thi thi
treong DVTC sé ngay cang phat trién, nhiéu loai
hinh DVTC sé xuat hién va cac hinh thirc giao dich
cling ngay cang da dang, ké ca giao dich qua bién
gioi. Vi vay, viéc thu thué tiéu dung d6i véi DVTC
1a can thiét nham dam bao tinh cong bang ctia chinh
sach thué vi nhiéu hang hoa trung gian khac la dau
vao ctia san xudt van thudc d6i twong chiu thué tiéu
dung. Viéc thu thué tiéu dung ddi véi DVTC con
nham ting cueong ngudn thu cho NSNN trong bi
canh Viét Nam thuwec hién cai cach tai chinh cong va
cai cach hé thong thu€, dam bao bén vitng ngan sach
va an ninh tai chinh cong.

Theo d6, nhdm hoan thién hé théng chinh sach
thué€ cta Viét Nam phu hop véi nén kinh t€ thi
treong va thong 1€ qudc té, trong thoi gian téi can
chuyén DVTC tir d6i twong khong chiu thué€ GTGT
sang do6i twong chiu thué€ GTGT. Nguoi ndp thué
la t6 chttc kinh doanh DVTC, bao géom cic ngan
hang thwong mai va td chtc tin dung, cac cong
ty bao hiém, cac cong ty chiing khoan. Co so tinh
thué GTGT d6i véi DVTC la doanh thu tir cung cép
DVTC. Phuong phap tinh thué'la phuwong phép tinh
truc tiép trén GTGT. Ty 1é tinh thu€ GTGT ddi véi
DVTC béng ty 1& phan trdm (%) d6i véi dich vy,
theo quy dinh tai diém b, Khoan 2, Diéu 11 Luat
thué€ GTGT hién hanh la 5%. Mtc thué suat ap dung
ddi v6éi DVTC la 10%. Nguoi nop thué khong dwoc
khau trit thué€ GTGT dau vao. Theo d6, cac ngan
hang thwong mai va cac to chitc tin dung, cac cong
ty chiing khodn, cac cong ty bao hiém ké khai doanh
thu va s6 GTGT do co so kinh doanh tao ra (ap dung
ty 16 5%) r6i nhan voi thué sudt 10%. S6 thué GTGT
phai ndp bang doanh thu nhan véi ty 1& 5% r6i nhan
v6i thué€ suat 10%.

Cai cach chinh sach thué néi chung, thué GTGT
ndi riéng ludn la van dé phuc tap, nhay cam. Theo
do6, dé dat dugc cac muc tiéu dat ra, can ddy manh
cong tac tuyén truyén, phd bién, hudng dan, giai
thich chinh sach dé tang sy dong thuan, ung ho cua
nhan dan va cta cong dong doanh nghiép vé viéc %
dung thué GTGT d6i véi DVTC.
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