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tăng nguồn thu cho ngân sách. Chi tiêu NSNN được 
cơ cấu lại theo hướng tiếp tục xóa bỏ bao cấp, tăng chi 
đầu tư phát triển, chi cho xóa đói giảm nghèo, giáo 
dục và đào tạo, nghiên cứu khoa học, y tế… Thu hút 
thêm nguồn lực của dân thông qua việc xã hội hóa 
một số mặt hoạt động kinh tế, xã hội, nhờ đó nhiều 
nhu cầu chi đã được đáp ứng tốt hơn. Bội chi NSNN 
cũng đã được kiểm soát ở mức hợp lý.

Nhờ đó, kinh tế Việt Nam thời gian qua đã 
đạt được những kết quả khá quan trọng. Tăng 
trưởng kinh tế liên tục đạt ở mức khá, lạm phát ở 
mức thấp, tỷ trọng xuất khẩu cao. Việc tham gia 
vào hàng loạt hiệp định thương mại tự do, hoàn 
tất đàm phán Hiệp định đối tác xuyên Thái Bình 
Dương (TPP), Hiệp định Thương mại tự do Việt 
Nam - EU (EVFTA) cũng trở thành nền tảng quan 
trọng để Việt Nam tham gia sân chơi chung toàn 
cầu. Quan hệ đối tác giữa Bộ Tài chính và các nhà 
tài trợ quốc tế, các đối tác phát triển trong lĩnh vực 
cải cách quản lý tài chính công ngày càng đi vào 
thực chất và hiệu quả trên cơ sở hiểu biết và tin 
cậy lẫn nhau.

Tuy nhiên, bên cạnh những nỗ lực đổi mới trên, 
Việt Nam đang đối mặt với nhiều thách thức. Trong 
đó, sự phục hồi chậm của kinh tế trong khu vực 
cũng như thế giới, giá dầu ở mức thấp, hạn hán 
thiên tai kéo dài… đã ảnh hưởng không nhỏ đến 
sự phát triển kinh tế. Bên cạnh quyết tâm tái cơ cấu 
nền kinh tế được kỳ vọng mang lại kết quả trong 

Tài chính công là một phạm trù gắn với các 
hoạt động thu và chi bằng tiền của nhà 
nước, phản ánh hệ thống các quan hệ kinh 

tế dưới hình thức giá trị trong quá trình hình thành 
và sử dụng các quỹ tiền tệ của nhà nước nhằm 
phục vụ việc thực hiện những chức năng vốn có 
của nhà nước đối với xã hội (không vì mục tiêu 
thu lợi nhuận). Nội dung của tài chính công bao 
gồm: Ngân sách nhà nước (NSNN) từ Trung ương 
đến địa phương; dự trữ nhà nước; tín dụng nhà 
nước; ngân hàng nhà nước; tài chính của các cơ 
quan hành chính nhà nước; tài chính của các đơn 
vị sự nghiệp nhà nước; các quỹ tài chính nhà nước. 
Trong đó, NSNN được xem là bộ phận quan trọng 
nhất, chi phối đến các thành tố khác… 

Ở nước ta, việc đổi mới quản lý tài chính công 
được bắt đầu nghiên cứu từ giữa năm 1980. Cụ thể 
là quá trình cải cách kinh tế ở nước ta bắt đầu vào 
khoảng cuối năm 1986, khi hàng loạt chương trình 
đổi mới kinh tế được triển khai thực hiện. Kể từ đó 
đến nay, Chính phủ đã chủ trương thi hành một 
chính sách tài chính công lành mạnh nhằm đảm 
bảo phân phối các nguồn lực khan hiếm một cách 
hiệu quả, nhất là để theo đuổi các mục tiêu phát 
triển lành mạnh, công bằng, ổn định và bền vững.

Những năm gần đây, NSNN bước đầu được cơ cấu 
lại một cách mạnh mẽ theo hướng tích cực và hiệu 
quả hơn. Việc cải cách thuế và triển khai Luật NSNN 
đã góp phần thúc đẩy sản xuất kinh doanh phát triển, 
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Tài chính công – một trong ba trụ cột của hệ thống quản trị quốc gia, đóng vai trò quan trọng 
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công bằng xã hội. Vì vậy, chính sách tài chính công nói chung, hay chính sách thu – chi ngân sách 
nhà nước, cũng như cơ chế quản lý nói riêng luôn là mối quan tâm trong nghiên cứu cải cách kinh 
tế ở hầu hết các quốc gia, trong đó bao gồm cả Việt Nam. Những kết quả bước đầu của cải cách tài 
chính công ở Việt Nam thời gian gần đây đang đặt ra yêu cầu cần phải tiếp tục cải cách mạnh mẽ 
hơn nữa. Một nền tài chính công lành mạnh sẽ bảo đảm an toàn tài chính quốc gia cũng như khai 
thác và sử dụng nguồn lực một cách hiệu quả nhất.
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chính của khu vực công đa phần là do NSNN đảm 
nhận, có đặc điểm không hoàn trả trực tiếp, không có 
tính chất ngang giá, lại có phạm vi rộng, khối lượng 
chi lớn. Thực tế của các nước cho thấy, các khoản chi 
này hiệu quả thấp, lãng phí còn lớn. Do đó, cần coi 
trọng và thực hiện bằng được mục tiêu tiết kiệm và 
hiệu quả các khoản chi của khu vực công trong quá 
trình cải cách, đổi mới tài chính công.

Thứ hai, cải cách, đổi mới tài chính công phải 
hướng tới mục tiêu thúc đẩy mạnh mẽ công cuộc 
cải cách hành chính nhà nước, bảo đảm cho bộ máy 
hành chính hoạt động tốt hơn, chuyên nghiệp hơn, 
điều hành có hiệu quả hơn hoạt động kinh tế – xã hội 
của đất nước. Hoạt động của tài chính công không 
chỉ có tác dụng cung cấp nguồn lực tài chính cho bộ 
máy công quyền hoạt động, mà điều quan trọng là 
phải thông qua hoạt động tài chính công để có tác 
động mạnh mẽ đến việc điều chỉnh tổ chức và tính 
hiệu quả của hoạt động bộ máy. Vì vậy, gắn việc cải 
cách đổi mới tài chính công với bộ máy trong sạch 
vững mạnh được coi là một trong những mục tiêu 
quan trọng của cải cách, đổi mới tài chính công.

Thứ ba, thông qua cải cách, đổi mới hoạt động 
tài chính công phải bảo đảm cho việc sản xuất và 
cung cấp hàng hóa dịch vụ công cộng công bằng và 
hiệu quả hơn. Hầu hết việc sản xuất và cung cấp 
hàng hóa dịch vụ công cộng đều do bộ máy công 
quyền từ trung ương đến địa phương đảm nhận. 
Nếu bộ máy công quyền thiếu trung thực, không 
minh bạch, nạn tham nhũng diễn ra tràn lan, thì 
việc sản xuất và cung cấp hàng hóa, dịch vụ công 
cộng khó đạt được yêu cầu công bằng và hiệu quả. 
Do đó, vấn đề đặt ra là việc cải cách, đổi mới hoạt 
động tài chính công phải hướng vào mục tiêu bảo 
đảm công bằng và hiệu quả. 

Thứ tư, đối với thu – chi NSNN nội dung đổi 
mới bao gồm đổi mới chính sách, cơ chế, quy trình 
làm thay đổi căn bản cách thức thu – chi NSNN, 
bảo đảm NSNN thực sự là công cụ điều tiết vĩ mô 
của Nhà nước.

Thứ năm, đối với tài chính của các cơ quan công 
quyền và các đơn vị sự nghiệp công lập, nội dung 
đổi mới là tập trung nâng cao quyền tự chủ, tự 
chịu trách nhiệm gắn việc đổi mới với công cuộc 
cải cách hành chính và việc cung cấp hàng hóa, 
dịch vụ công cộng công bằng và hiệu quả…�
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dài hạn, thì thực tế trong ngắn hạn lại phát sinh 
một số ảnh hưởng, gia tăng bội chi ngân sách, tăng 
tỷ lệ nợ công; cam kết hội nhập làm ảnh hưởng tới 
nguồn thu ngân sách... 

Hiện nay, tỷ trọng chi đầu tư công ở Việt Nam 
đang có xu hướng giảm dần theo sự dịch chuyển 
trong cơ cấu đầu tư công giữa Trung ương và địa 
phương, do mức độ phân cấp ngày càng tăng. Việc 
đầu tư của Trung ương giảm sẽ ảnh hưởng đến 
việc tập trung nguồn lực để thực hiện các dự án 
mục tiêu quan trọng quốc gia, đặc biệt trong bối 
cảnh sự phối hợp vùng còn hạn chế. Bên cạnh đó, 
tỷ trọng đầu tư của địa phương cao có thể dẫn đến 
đầu tư dàn trải và giảm hiệu suất đầu tư. 

Vấn đề quan tâm nhất của Việt Nam hiện nay là 
phải cơ cấu lại ngân sách nhằm động viên hợp lý 
nguồn lực, đảm bảo hợp lý chi thường xuyên, trả 
nợ, tăng cường quản lý nợ công, giảm mức bội chi 
trong giai đoạn 2016-2020, từ đó đảm bảo an toàn tài 
chính quốc gia. Đặc biệt, để nâng cao hiệu quả chi 
tiêu công cần cải thiện năng lực phối hợp vùng; tập 
trung nâng cao hiệu suất và sắp xếp lại nguồn lực 
trong lĩnh vực tài chính; gắn kết tốt hơn giữa chi sự 
nghiệp với chi đầu tư, đặc biệt trong giao thông và 
nông nghiệp để kéo dài vòng đời đầu tư. Cụ thể, cần 
nghiên cứu cơ chế để các địa phương nghèo nâng 
cao khả năng huy động thu và giảm phụ thuộc vào 
số bổ sung từ ngân sách trung ương thông qua cơ 
chế phân chia nguồn thu công bằng, minh bạch.

Khuyến nghị của giới chuyên gia cũng cho rằng, 
để tăng cường mức độ toàn diện và minh bạch của 
ngân sách, cần đảm bảo nhất quán từ khâu dự toán 
đến quyết toán cho cả chi thường xuyên lẫn chi đầu 
tư; hợp nhất dữ liệu kế toán của các đơn vị khu vực 
công trong báo cáo tài chính hợp nhất của Chính 
phủ, để tạo ra bức tranh toàn diện về hoạt động 
của khu vực công. Theo đó, cần có cơ chế tăng 
cường trách nhiệm giải trình và báo cáo theo hiệu 
quả hoạt động; từng bước triển khai lập ngân sách 
theo đầu ra tại các cơ quan, đơn vị phù hợp.

Tuy nhiên, cải cách phải phù hợp với yêu cầu 
mở cửa và hội nhập kinh tế quốc tế. Đòi hỏi đặt ra 
với Việt Nam phải có những cải cách về mặt hành 
chính, trong đó có cải cách tài chính công sao cho 
phù hợp với những quy định và cam kết quốc tế, 
bảo đảm nâng cao năng lực quản lý nhà nước về 
kinh tế và nâng cao năng lực cạnh tranh của các 
doanh nghiệp và của nền kinh tế. Vì vậy, mục tiêu 
cải cách tài chính công trong thời gian tới cũng cần 
quan tâm tới những nội dung sau:

Thứ nhất, bảo đảm tiết kiệm và hiệu quả các khoản 
chi tài chính của khu vực công. Các khoản chi tài 


