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THUCDAY VAI TRO TAI CHINH CONG
TRONG NEN KINH TE THI TRUGNG

ThS. PHAM THI KIM THANH

Tai chinh céng — mét trong ba tru cét ciia hé théng qudn tri quéc gia, déng vai tro quan trong
trong thiic ddy ting trudng va phqt trién thng qua cung cdp cdc hang héa céng cong, khéc phuc
cdc khiém khuyét cia thi trudng, khuyén khich tiét kiém ddu tu, ndng cao déi song va gidm bt
cong bdng xa héi. Vi vdy, chinh sdch tai chinh céng néi chung, hay chinh sdch thu — chi ngdn sdch
nha nudc, ciing nhu co ché qudn Iy néi riéng luén la méi quan tdm trong nghién ciiu cdi cdch kinh
té & hdu hét cdc quéc gia, trong dé bao gom cd Viét Nam. Nhing két qud bu'dc ddu cia cdi cdch tai
chinh céng & Viét Nam théi gian gdn ddy dang dat ra yéu cdu cdn phdi tiép tuc cdi cich manh mé
hon nita. Mét nén tai chinh céng lanh manh sé bdo ddm an toan tai chinh quéc gia ciing nhu khai

thdc va sit dung nguén luc mét cdch hiéu qud nhdt.

« Tirkhéa: Tai chinh c6ng, cdi cdch, canh tranh, dau tu, kinh doanh.

ai chinh céng la mot pham tri1 gén véi cac

hoat dong thu va chi bang tién ctia nha

nudc, phan anh hé théng cac quan hé kinh
t&€ duwdi hinh thirc gia tri trong qua trinh hinh thanh
va stt dung cdc quy tién té cta nha nuwéc nham
phuc vu viéc thuc hién nhitng chirc nang von co
cta nha nudc ddi véi xa hoi (khdong vi muc tiéu
thu loi nhuan). N6i dung cua tai chinh cong bao
gom: Ngan sach nha nudc (NSNN) tir Trung wong
dén dia phuong; du tr&t nha nudc; tin dung nha
nudc; ngan hang nha nudc; tai chinh ctia cac co
quan hanh chinh nha nwdc; tai chinh ctia cac don
vi su nghiép nha nudc; cac quy tai chinh nha nuwde.
Trong d6, NSNN duoc xem la bo phan quan trong
nhat, chi phdi dén cac thanh t6 khac...

O nuoc ta, viéc d6i méi quan 1y tai chinh cong
duoc bat dau nghién ctu tir gitta nam 1980. Cy thé
la qua trinh cai cach kinh t& & nudc ta bat dau vao
khoang cu6i nam 1986, khi hang loat chuong trinh
ddi mai kinh t&€ duoc trién khai thiec hién. K& tir &6
dén nay, Chinh phu da chu truong thi hanh mét
chinh sach tai chinh céng lanh manh nham dam
bao phan phéi cac nguoén lye khan hiém mat cach
hiéu qua, nhat la dé theo dudi cac muc tiéu phat
trién lanh manh, cong bang, 6n dinh va bén viing.

Nhitng nam gan day, NSNN budc dau duwoc co cau
lai mot cach manh mé theo huwdng tich cuwc va hiéu
qua hon. Viéc cai cach thué va trién khai Luat NSNN
da gop phan thiic ddy san xuat kinh doanh phat trién,

tang nguon thu cho ngan sach. Chi tiéu NSNN dugc
co cdu lai theo hudng ti€p tuc xda bo bao cap, tang chi
dau tu phat trién, chi cho xda ddi giam ngheo, gido
duc va dao tao, nghién cttu khoa hoc, y t€... Thu hut
thém nguodn luwc cua dan thong qua viéc xa hoi hoa
mot s6 mat hoat dong kinh té, xa hoi, nho d6 nhiéu
nhu cau chi da duoc dap tng t6t hon. Boi chi NSNN
cting da duoc kiém soat 6 mutrc hop ly.

Nho d6, kinh t€ Viét Nam thoi gian qua da
dat duoc nhitng két qua kha quan trong. Tang
treong kinh t€'lién tuc dat @ mirc kha, lam phat o
murc thdp, ty trong xudt khiu cao. Viéc tham gia
vao hang loat hiép dinh thwong mai tw do, hoan
tat dam phan Hiép dinh d6i tdc xuyén Thai Binh
Duong (TPP), Hiép dinh Thuwong mai ty do Viét
Nam - EU (EVFTA) ciing tr¢ thanh nén tang quan
trong d€ Viét Nam tham gia san choi chung toan
cau. Quan hé déi tac gitra Bo Tai chinh va cac nha
tai tro qudc t€, cac doi tac phat trién trong linh vuc
cai cach quan ly tai chinh cong ngay cang di vao
thuwe chat va hiéu qua trén co so hiéu biét va tin
cay 1an nhau.

Tuy nhién, bén canh nhitng nd lyc d6i méi trén,
Viét Nam dang d6i mat voi nhiéu thach thice. Trong
d6, su phuc hoi cham ctia kinh té trong khu vuce
cting nhu thé gidi, gia dau ¢ mic thap, han han
thién tai kéo dai... da anh huwéng khong nho dén
su phat trién kinh t€. Bén canh quyét tam tai co cau
nén kinh t& duoc ky vong mang lai két qua trong
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dai han, thi thuc t€ trong ng;fm han lai phat sinh
mot s6 anh huong, gia tang boi chi ngan sach, tang
ty 1& ng cong; cam két hoi nhap lam anh huwong toi
ngu6n thu ngan sach...

Hién nay, ty trong chi dau tu cong ¢ Viét Nam
dang c6 xu hudéng giam dan theo su dich chuyén
trong co cau dau tu cong gitta Trung wong va dia
phuong, do mirc 36 phéan cap ngay cang tang. Viéc
dau tu cua Trung wong giam sé anh hudng dén
viéc tap trung nguon luc dé€ thuwc hién cac du an
muc tiéu quan trong qudc gia, ddc biét trong bdi
canh su phoi hop vung con han ché. Bén canh do,
ty trong dau tu cua dia phuwong cao cé thé dan dén
dau tw dan trai va giam hiéu suat dau tu.

Van dé quan tam nhat cua Viét Nam hién nay la
phai co cdu lai ngan sach nham dong vién hop ly
nguon luc, dam bao hop ly chi thuong xuyén, tra
ng, tang cuong quan ly no cong, giam mitc boi chi
trong giai doan 2016-2020, tir d6 dam bao an toan tai
chinh qudc gia. Dac biét, d€ nang cao hiéu qua chi
tiéu cong can cai thién nang lyc phoi hop vung; tap
trung nang cao hiéu suat va sap x&p lai ngudn luc
trong linh vuc tai chinh; gan két t&t hon gitra chi sy
nghiép voi chi dau tu, dédc biét trong giao thong va
nodng nghiép dé kéo dai vong doi dau tu. Cu thé, can
nghién cttu co ché dé cac dia phuwong ngheo nang
cao kha ndang huy dong thu va giam phu thudc vao
sO bd sung tir ngan sach trung wong thong qua co
ché phan chia ngudn thu cong bang, minh bach.

Khuyén nghi ctia giéi chuyén gia cing cho rang,
dé tang cuwong mitc do toan dién va minh bach cua
ngan sach, can dam bao nhat quan ttr khau du toan
dén quyét toan cho ca chi thuong xuyén 1an chi dau
tw; hgp nhat dix liéu ké toan ctuia cac don vi khu vuc
cong trong bdo cao tai chinh hgp nhat caa Chinh
phu, d€ tao ra buc tranh toan dién vé hoat dong
cua khu vuce cong. Theo do, can cd co ché tang
cuong trach nhiém gidi trinh va bao cdo theo hiéu
qua hoat dong; ting budc trién khai lap ngan sach
theo ddu ra tai cac co quan, don vi phu hop.

Tuy nhién, cai cach phai phu hgp véi yéu cau
mo ctra va hoi nhap kinh t€ qudc t€. Doi hoi dat ra
v6i Viét Nam phai c6 nhitng cai cach vé mdt hanh
chinh, trong dé c6 cai cach tai chinh cong sao cho
phu hgp véi nhitng quy dinh va cam két qudc t€,
bao dam nang cao nang lwc quan ly nha nudc vé
kinh t€ va nang cao nang luc canh tranh ctia cac
doanh nghiép va cua nén kinh té. Vi vay, muc tiéu
cai cach tai chinh cong trong thoi gian téi cling can
quan tam téi nhitng ndi dung sau:

Thir nhdt, bao dam tiét kiém va hiéu qua cac khoan
chi tai chinh ctia khu vic cong. Cac khoan chi tai
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chinh ctia khu vuc cong da phan la do NSNN dam
nhan, ¢ dac diém khong hoan tra truc tiép, khong co
tinh chat ngang gia, lai c6 pham vi rong, khéi luong
chi 16n. Thyec t€ ctia cdc nuwede cho thay, cac khoan chi
nay hiéu qua thadp, lang phi con 1én. Do d6, can coi
trong va thuc hién bé“mg duoc muc tiéu tiét kiém va
hiéu qua cac khoan chi ctia khu vic cong trong qua
trinh cai cach, d6i méi tai chinh cong.

Thir hai, cai cach, d6i méi tai chinh cong phai
huoéng t6i muc tiéu thuc ddy manh mé cong cudc
cai cach hanh chinh nha nudc, bao dam cho bo may
hanh chinh hoat dong t6t hon, chuyén nghiép hon,
diéu hanh c6 hiéu qua hon hoat dong kinh t€ — xa hoi
cua dat nudc. Hoat dong cua tai chinh cong khong
chi c6 tac dung cung cdp nguodn luc tai chinh cho bd
may cong quyeén hoat dong, ma diéu quan trong la
phai thong qua hoat dong tai chinh cong dé ¢ tac
ddng manh mé dén viéc diéu chinh td chuic va tinh
hiéu qua cta hoat dong bo may. Vi vay, gén viéc cai
cach d6i moi tai chinh cong véi bd may trong sach
vitng manh dwoc coi la mét trong nhitng muc tiéu
quan trong ctia cai cach, ddi moi tai chinh cong.

Thir ba, thdng qua cai cach, d6i mdi hoat dong
tai chinh cong phai bao dam cho viéc san xudt va
cung cdp hang hda dich vu cong cong cdng bang va
hiéu qua hon. Hau hét viéc san xudt va cung cdp
hang hoéa dich vu cong cong déu do by may cong
quyeén tr trung wong dén dia phuong dam nhan.
Néu bd mdy cong quyén thiéu trung thuc, khong
minh bach, nan tham nhiing dién ra tran lan, thi
viéc san xudt va cung cdp hang hda, dich vu cong
cong kho dat duoc yéu cau cong bang va hiéu qua.
Do d6, van dé dat ra la viéc cai cach, d6i mdi hoat
dong tai chinh cong phai huwdng vao muc tiéu bao
dam céng bang va hiéu qua.

Thir tir, d6i véi thu — chi NSNN noi dung doéi
méi bao gom d6i mai chinh sach, co ché, quy trinh
lam thay d6i can ban cach thiec thu — chi NSNN,
bao dam NSNN thuc su la cong cu diéu tiét vi mo
ctia Nha nudc.

Thit ndm, ddi voi tai chinh ctia cac co quan cong
quyeén va cac don vi su nghiép cong lap, ndi dung
doi méi la tap trung nang cao quyén tu chu, tw
chiu trach nhiém gin viéc d6i méi véi cong cude
cai cach hanh chinh va viéc cung cap hang hoa,
dich vu cong cong cong bang va hidu qua...

Tai liéu tham khao:

1. TS. Trdn Vdn Giao, Cdi cdch tai chinh cong & Viét Nam hién nay;

2. Cdn Quang Tudn, Cdi cdch tai chinh cdng: Thuc trang va gidi phdp;

3. http://thoibaotaichinhvietnam.vn/pages/thoi-su/2016-06-06/co-cau-
lai-ngan-sach-de-dam-bao-an-toan-tai-chinh-quoc-gia-32329.aspx.



