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CHINH SACH TAI CHINH VO1 VIEC NANG CAO NANG LUC

CANH TRANH QUOC GIA

PGS.,1S. V0 SV CUGNG - Hoc vién Tai chinh

Ban chit ciia niing Iuc canh tranh quéc gia la khd néing vdn hanh nén kinh té cé hiéu qud, vdi chi
phi hop Iy nhdt mang lai két qud thinh virang va bén viing t6i da nhdt. Trong béi cdnh toan cdu
héa va canh tranh manh mé giita cdc quéc gia hién nay, Viét Nam muén duy tri muc tiéu phdt trién
kinh té 6n dinh va bén viing thi cdn phdi ndng cao ndng luc canh tranh quéc gia. Ddy la nhiém vu
khéng dé dang va cdn su phéi hgp cia nhiéu chinh sdch khdc nhau trong dé cé vai tro ciia chinh
sdch tai chinh. Bai viét khdi qudt vé thu trang néing luc canh tranh quéc gia ciia Viét Nam va mét
s6 hu'dng déi méi chinh sdch tai chinh nhdim ndng cao néing lu'c canh tranh quéc gia.

« Tukhéa: Néng luc canh tranh, chinh sdch tai chinh, doanh nghiép, ndng sudt, thu nhdp.

Téng quan vé niang luc canh tranh quéc gia
cta Viét Nam

Nang lwc canh tranh qudc gia la mét khai niém
khong dé x4c dinh vi n6 chiu anh huéng ctia nhigu
yéu t6 nhu thé ché, van hoa, chinh sach kinh t€ va
cacnhan t6 quyét dinh mirc d¢ hiéu qua va tinh nang
sudt cia mot qudc gia. Trong tac pham noi tiéng cua
minh, Micheal Porter (1998) cho réng: “Khai niém
c6 y nghia duy nhat vé nang luc canh tranh ¢ cdp
d6 qudc gia la nang suat. Muc tiéu chinh yéu cua
mot qudc gia la tao ra mot mirc sOng cao va ngay
cang cao cho cac cong dan ctia minh. Kha nang thuc
hién diéu nay tuy thudc vao ning sudt ma qua do
lao dong va vén cua mét nude duge sit dung. Nang
sudt 1a nhan t6 quyét dinh quan trong nhat cua mtkc
song dai han cua mét qudc gia, nd la nguyén nhan
sau xa ctia thu nhap qudc gia binh quan dau nguoi”.

Hién nay trén th€ gidi, “Chi sd nang lyc canh tranh
toan cau” (GCI) ctia Dién dan Kinh t& thé gidi duoc
cong nhan rong rai la chi s& phd bién dung dé€ danh
gia nang luc canh tranh ctia cac nén kinh té trong
twong quan so sanh toan cau. Trong giai doan 2006-
2015, chi s6 GCI danh gid nang luc canh tranh thong
qua 12 chi s6 tru cft duwoc phan vao 3 nhém la thé
ché, co s ha tang, moi treong kinh t& vi mo, y té va
gido duc tiéu hoc; gido duc va dao tao sau tiéu hoc,
hiéu qua thi trrong hang hoa, hiéu qua thi treong lao
dong, trinh d6 phat trién cua thi treong tai chinhy; S3n
sang cong nghé va quy mo thi treong...

Theo Bao cao nang luc canh tranh toan cau, nam
2015, Viét Nam c6 thit hang 56/140 nén kinh t€, dat
4,3/7 diém, tang 12 bac so v6i ndm 2014 va la thit hang
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cao nhat ctia Viét Nam trong giai doan 2006-2015.

Cac linh vyc Viét Nam c6 tht hang thap: Thé ché
(85/140), phat trién thi trudng tai chinh (84/140), dao
tao va gido duc sau tiéu hoc (95/140), co sé ha tang
(76/140), trinh d6 kinh doanh (100/140), sdn sang
cong nghé (92/140), d6i mai sang tao (73/140). Trong
dé cé hai linh viec ma diém caa Viét Nam ludn dwdi
trung binh 1a chi s6 sang tao v6i s6 liéu nam 2015 la
3,2/7 va san sang cong nghé la 3,3/7. Trong ASEAN,
ngoai trit Singapore, Malaysia, Thai Lan va Brunei
c6 diém sd dat trén 4,5, thit hang nam 2015 cua Viét
Nam chi cao hon cac nudc con lai la Lao, Myanmar,
Campuchia. C6 7/12 linh viec ma Viét Nam tham chi
con ding sau mot vai nuéc ASEAN-4 vé thit hang
toan cau. Kha nang theo kip cac nwéc ASEAN-6 con
xa, trong khi nguy co bi cdc nueéc ASEAN-4 vuot
qua cting la mot thach thtee.

Bao cdo nang lwc canh tranh toan cau 2015-2016
da chi ra 5 nhém van dé duoc coi la trd ngai 16n nhat
d6i voi Viét Nam, gom: Tiép can tai chinh, chinh
sach khong on dinh, lao dong qua dao tao khong
du, ky luat lao dong kém va tham nhiing.

Bén canh d6, sy cai thién nang lic canh tranh
cap tinh trong giai doan 2006-2014 cho thay co su
tién by dang ké nhung con thiéu bén ving. Cac
linh vic ¢6 cai thién ro nét la: chi phi gia nhap
thi truong, tinh minh bach, dich vu hd tro doanh
nghiép (DN), dao tao lao dong va chi phi thoi gian.
C4c linh vuc khong dugc cai thién hodc ¢ chiéu
hudng di xudng, doé la: chi phi khong chinh thtec,
tinh nang dong cta chinh quyén, tiép can dat dai
va canh tranh binh déng.



Ngudn: Bdo cdo Néng luc canh tranh toan cdu CGl, cdc nam

Nhu da néu 6 trén, ndng luc canh tranh qudc gia
phu thudc rat 1on vao nang suat cua qudc gia. So
sanh v6i cac qudc gia trong khu viee ¢ thé thdy nang
sudt ctia Viét Nam con dang ¢ muc d6 rat han ché.
Hién tai Viét Nam dang phai d6i mdt vdi ba thach
thitc voi qua trinh tdng nang sudt ctia nén kinh té.

Thach thitc dau tién Viét Nam gadp phai do 1a
toc do tdng nang suat gitta cac nganh (Nong, 1am,
thuy san; cong nghiép — xay dung; dich vu) trong
nhitng nam gan day da khong con chénh léch nhiéu.
Trong do, nganh cong nghiép — xay dung duoc dat
rat nhiéu hy vong vé téc do tang truong, nhung
cai thién nang sudt cua nganh nay khong c6 nhiéu
chuyén bién.

Théach thirc thit hai dén tir nang suat lao dong
cua Viét Nam con thdp. Sudt giai doan tir 1992 -
2014, t8c d6 tang nang sudt lao dong ctia Viét Nam
chi bﬁmg mot nira so voi Trung Qudc (4,64%/nam so
voi 9,07%/mam) va khong vuot troi hon so véi cac
nwdc ASEAN. Hon nita, theo bdo cido cua T4 chirc
lao dong Lién Hop qudc (2015) thi Viét Nam sap
budc qua khai thoi ky “co cdu dan s6 vang”.

Thach thttc thit ba la tang truong GDP cua Viét
Nam van cht yéu dya vao von va lao dong trong
khi déng gop ctia nang sudt cac yéu to tdng hop
(TFP) con han ché, chi déng gép binh quan 30,3%
vao tang GDP giai doan 2011-2015.

Viét Nam duoc ghi nhén 1a mét trong nhiing qudc
gia co tang treong an tugng nhat trong vong 25 ndm
qua. C4c phan tich ciing chi ra rang nhitng dong luc
da tao ra tdng trueong cho Viét Nam trong thoi gian
qua sé van con ton tai trong mot thoi gian niva. Viét
Nam van con co hoi d€ tiép tuc mitc téng trudng an
tuwong nay trong mot vai ndm téi. Chinh trién vong
tich ciee nay ciing nhu s bang long véi nhitng thanh
turu dat dwoc cd thé sé lai 1a thach thitc 16n nhat dit ra
dai véi Viét Nam. Cai cach dé tang trudng bén viing
la yéu cau dat ra véi toan bo hé thong chinh tri cta
Viét Nam trong d6 c6 nganh Tai chinh.

TAI CHINH - Thdng 8/2016 @

Giai phap tai chinh nang cao nang luc canh tranh
cta Viét Nam

Nganh Tai chinh la mot trong nhitng bo, nganh
som c6 nhitng dong thai nhanh chéng, tich cuc voi
viéc d6i méi chinh sach nhdm nang cao nang luc
canh tranh. Ngay 23/5/2016, Bo tredng B Tai chinh
da ky Quyét dinh s6 1134/QD-BTC vé ban hanh K¢
hoach hanh déng thuc hién Nghi quyét s6 19/2016/
NQ-CP vé nhiing nhiém vy, giai phap chu yéu tiép
tuc cai thién moi treong kinh doanh, nang cao nang
luc canh tranh qudc gia hai nam 2016-2017, dinh
hudéng dén nam 2020. Quyét dinh nay da dua ra
mot loat cac giai phap lién quan dén cai cach hanh
chinh cua nganh Tai chinh ma trong tam la: Tiép tuc
hd tro, thdo g0 kho khén cho san xuat, kinh doanh;
Pay manh cai cach tha tuc hanh chinh thué va hai
quan, rut ngén quy trinh x& ly, hién dai hoa, ¢ng
dung cong nghé thong tin trong cong tac quan ly
nha nwdc; Gidm thoi gian thuc hién tha tuc hanh
chinh, bao dam cong khai, minh bach va nang cao
trach nhiém cta co quan hanh chinh nha nudc; cai
cach toan dién quy dinh vé quan ly chuyén nganh
ddi voi hang hoa, dich vu xuét nhap khau, phu hop
véi thong 1é qudc té.

Céc giai phap trén tap trung vao viéc cai thién chi
s0 vé thé ché. Tuy nhién, d€ nang cao nang lyc canh
tranh qudc gia thi can tiép tuc c6 nhitng cai cach vé
chinh sach tai chinh nham cai thién ndng lwc canh
tranh tong thé vo4i 12 chi s6 thanh phan. Mot s6 giai
phap sau can duoc xem xét:

Thir nhat, Viét Nam can theo du6i mot cach tiép
can chinh sach mang tinh dai han va than trong,
dong thoi can cai thién nang lwc diéu hanh kinh t& vi
mo dé€ duy tri nén tang vi mo bénviing va lanh manh
cua nén kinh t&. Chinh sach tién té can tao dung moi
truong ma trong d6 lam phat, 1ai sudt va ty gia dwoc
hinh thanh theo mot quy trinh minh bach, theo quy
luat thi truong va giri di nhitng tin hiéu ro rang,
nhét quén t6i cac thanh vién thi treong. Khi boi chi
va no cong déu 6 murc kha cao thi chinh sach tai
khod can nang cao tinh ky luat, can d6i thu - chi
ngan sach phu hop véi diéu kién va giéi han cta
ngan sach trong dai han.

Thit hai, cai cach chinh sdch nham ting cuong su
minh bach vé tai khoa cua Chinh phu va cac DNNN;
viéc thiéu thong tin chac chan vé tinh hinh tai khoa
cta nén kinh t€ nhw ty 1é du trit ngoai hoi, tham hut
ngan sach, ty 1€ no cong... sé€ anh huong tdi long tin
cta cac thanh vién tham gia thi treong. Viét Nam
can xay dung mot co quan/bd phan ddc lap va hiéu
qua dé chiu trach nhiém cung cdp cac thong tin, sd
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liéu minh bach va chinh xac vé tinh trang thuc t€
cua nén kinh té.

Khi ma viéc thanh 1ap Uy ban Quan 1y vén nha
nudc & DN con chua duge quyét dinh thi can yéu
cau cac DNNN phai tuan thu cac quy dinh chat ché
vé cong b thong tin nhu cac thanh phan kinh t&
khac, dac biét la thong tin vé két qua tai chinh cua
doanh nghiép, hiéu qua hoat déng, cac mdi lién hé
veé tai chinh véi Chinh phu. Hoat dong giam sat voi
DNNN ciing can duoc thuc hién day du va hiéu
qua hon.

Thit ba, can ti€p tuc thyc hién cai cach quan ly tai
chinh cong theo tinh than cua Luat Dau tw cong va
Luat Ngan sach nha nwdc 2015. Quan ly ngan sach
can dam bao minh bach va ky luat nham duy tri cdn
can ngan sach bén virng va giam thiéu cac khoan chi
ngoai ngan sach. Chat lwgng va hiéu qua trong quan
ly ng cong can duoc tang cuong. Quan ly no cong
can duoc coi la mot b phan hitu co trong quan ly
vi mo chung va can c6 su phoi hgp chat ché gitta BO
Tai chinh va cac co quan chinh sach khéc. Trong dau
tw cong, can tuan tht nguyén tac cong khai minh
bach va giam sat doc lap. Thuec hién cai cach quan
ly tai chinh cong theo két qua cling 1a giai phap can
dwoc ap dung sém.

Thir tw, quan ly thi treong tai chinh; khung phap
ly chua hoan chinh cdng v6i mot thi treong con
non tré 1a nguyén nhan gay ra bong béng dau co
va su “nong lanh” that thuwong cua thi truong. Viét
Nam can xdy dung mét khung phép ly hoan thién,
chat ché dé giam thi€u co hoi phat sinh cac hanh vi
dau co, dong thoi phat trién va mo rong quy mo thi
treong. Ngan hang Nha nudc can giam sat chat ché
hé thdng tai chinh d€ dam bao sy lanh manh cta thi
treong va cac dinh ch€ tai chinh. Can thac ddy sw
minh bach va canh tranh binh dang trong tiép can
von dé dam bao von duoc phan bo cho nhitng DN
va linh vuc ¢6 thé st dung von mét cach hiéu qua
nhat. Khung phap ly cling can duoc cung ¢ dé€ lam
cOng cu ra soat, giam sat cac dinh ché'tai chinh, dam
bao tinh lanh manh ctia hé thdng va giam thiéu cac
rui ro d6 vo.

Thit ndm, ti€p tuc chinh sach phan cap ngan sach
va huy dong ngudn luc ngoai ngan sach cho cung
cap dich vu cong, song can di kem voéi co ché kiém
tra, gidm sat thich hop.

O Viét Nam hién nay, khu viec t nhan da duoc
khuyén khich tham gia cung cdp dich vu cong dé
ddy manh canh tranh, qua dé dem lai cac dich vu
tot hon. Tuy nhién, cai cach theo hudng giam vai
tro ctia Nha nwdc cling chira day rui ro do su thay
do6i vé ranh gidi gitra khu vue cong va khu vuec tu
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nhan. D€ d6i mdi thanh cong can han ché cac ké ho
tao ra cac co hoi truc loi. Pang chu y nhat la qua
trinh chuyén d6i cing kem theo sw phan cdp ngay
cang 16n hon trach nhiém va tham quyén quyét
dinh c4c van dé vé tai chinh va nhan sw cho cac dia
phuong. Chi ctia cac dia phwong hién chiém trén
60% tong chi tiéu, 70% dau tu cong, 90% chi cho
gido duc va 80% chi cho linh vyec y t€. Tuy nhién,
mttc d0 minh bach va trach nhiém giai trinh lai
chua theo kip véi miic phan cdp ting cao. Ngoai
ra, can xac dinh mutc phan cdp phu hop dé tranh
phéan tan ngudn lyc trong viéc thyc hién cac muc
tiéu ¢ tam vi mé qudc gia.

Thir siu, ti€p tuc cac chinh sach huy dong moi
nguon luc cho phat trién co so ha tang di kem véi
minh bach va trach nhiém giai trinh.

Ha tang giao thong, vién thong va ning lwong
la mét diéu kién quan trong khac d€ Viét Nam c6
thé phat trién dwoc nén kinh té gia tri gia tang
cao. Cach ti€p can chinh sach hién nay da giup
nang cdp dang ké co s ha tang ky thuat caa Viét
Nam. Tuy nhién, chi phi dau tw ha tang thuong
cao hon so véi cac du an tuong tu trong khu vue,
trong khi tac ddng cua cac du an dau tu thi chua
thdy rd. Nhu cau ctia nén kinh t€ ciing dang tang
nhanh hon t6c d6 xay dung ha tang. Trong nhiéu
truong hop, cac du 4n ha tang dugc st dung nhw
la cdng cu cua chinh sach phat trién vung mién,
dé& bu dap cho cac dia phuong cé t8c dd phat
trién cham hon.

Cac k& hoach tham vong vé dau tw co sd ha
tang can duwoc can d6i v6i thuc t€ nguodn luc va
chién lugc vay ng cua qudc gia. Cac nha tai tro
cdp von cho cac du an nhung trong nhiéu truong



hop, cac du an déu gffm vdi diéu kién ctia nwdc tai
trg. Vi vay, dau tu ha tang can duoc danh gia mot
cach c6 hé thong va lya chon du an trén co s& xem
xét mic d6 dong gdép cua cac du an dé doi véi
viéc cai thién nang luc canh tranh qudc gia, chw
khong phai dé kich cau hay bu dap cho cac dia
phuong. Can tap trung viéc ki€m soat ngan sach
dau tu va thdm quyén quyét dinh cac du an dau
tw ha tdng quoc gia vé dau moi & cdp trung wong.

M6 hinh hop tac cong — tu (PPP) c6 thé dugc st
dung lam cong cu dé€ tang cuong hiéu qua dau tu,
chtt khéng chi dé huy déng von déau tu tuw nhan. Do
vay, nhitng du¢ an theo mo6 hinh nay nhung lai c6
chi phi dau tu twong duong véi duw an dau tu cong
can duoc xem xét ky luong dé tranh tinh trang PPP
c6 thé 1am giam chi tiéu cong (vé ngan han) song lai
lam tdng qua 16n chi phi xa hoi va lam giam nang
Itec canh tranh ctia nén kinh té.

Viéc cung ¢6 tinh minh bach, hiéu qua va nang
cao trach nhiém gidi trinh trong céng tac dau
thau, mua sam cong va xay dung la diéu kién tdi
quan trong khong chi d€ giam chi phi dau tuw ma
con tang cwong chat lugng, qua do, tao dung va
duy tri uy tin ctia Viét Nam voi cdc nha tai tro
va cong dong qudc t&€. Can luu y la ha tang co
s0 khong chi bao gom “phan cing” nhu dwong
X4, cau, cang, san bay... ma con bao gom “phan
mém” ngay cang dong vai tro quan trong nhu
mang lwdi va dich vu logistics nhiam dam bao
s két ndi thong sudt va hiéu qua gitta cac cong
trinh ha tang “phan cing”. La mdt nén kinh t&
xudt khau, Viét Nam can dac biét chu trong viéc
cai thién hiéu qua cac dich vu hdu can logistics
va thu tuc hai quan.

Can xay dung mot co ché 1én ké hoach tap trung
trong diéu phoi, giam sat va danh gia cac dy an phat
trién ha tang. Can c6 mét hé thdng minh bach va ¢
tinh thuee thi cao d& xac dinh mc dd wu tién, liya
chon, quan ly va danh gia cac du an (vi du moét bo
tiéu chi, hé thong dau thau cac du an ha tang cong,
cong bd cong khai cac thong tin vé quy hoach, quy
mo,cap von, tién do, co quan chiu trach nhiém...).
Cac quyét dinh dau tu can dua trén viéc danh gia
chat ché cac yéu t6 loi ich va chi phi.

Trong chi tiéu cho co so ha tang can giai quyét
duoc tinh trang thiéu gan két gifta chi dau tu xay
dung mdi va chi hoat dong, duy tu, bao dudng, &
hau hét cac nganh va dac biét nghiém trong ¢ nganh
Giao thong.

Thit bay, cai thién hiéu qua véi cac chinh sach da
dang hoa nguodn luc tai chinh cho hoat dong khoa
hoc va cong nghé (KH&CN).

TAI CHINH - Thdng 8/2016 @

O Viét Nam hién nay, kinh phi dau tw tit NSNN
van 1a ngudn lyc cht dao, chiém t6i 65-70% tong
mutc dau tu toan xa hdi cho hoat dong KH&CN.
biéu nay trai nguoc véi cac nuwde c6 nén KH&CN
phat trién, dau tu tie khu vuc ngoai nha nude chiém
da s6. T thuc trang néu trén, viéc xay dung cac
co ché€ huy dong cac nguodn luc tir xa hoi, tir doanh
nghiép d€ bd sung cac nguon tai chinh dau tu cho
KH&CN la hét strc can thiét va cap bach. Mac du,
da c6 khd nhiéu chinh sach wu dai vé thu€ voi dau
tw cho phat trién KH&CN trong DN nhung duong
nhu nhitng wu dai nay chwa du hap dan. Vi vay, can
tiép tuc co nhiing cai cach chinh sach thué'lién quan
dé cai thién nang luc sdng tao va tinh sdn sang vé
cong nghé cua Viét Nam.

Huy dong nguo6n luc ngoai ngan sach cho
KH&CN véi mo6 hinh hop tac cong - tw cling la
hwéng can thyc hién. Van dé dat ra la can nghién
ctru va xay dung co cdu déng gbép cu thé cua
cac nguon lyc trong qua trinh hop tac cong - tuw,
dong tai tro d€ thuwc hién nhiém vu KH&CN (ty 1é
ngu6én NSNN véi nguén luc ciia DN ty 1é nguén
NSNN véi cac nguon luc huy dong khac nhue von
vay trong nudc, von vay nudc ngoai...). Ngoai ra,
cling can tiép tuc cai thién hiéu qua hoat ddng cua
cac Quy KH&CN nhu: Quy phat trién KH&CN
quéc gia, Quy Doi méi cong nghé qudc gia theo
huéng ngudn lwc NSNN dau tu cho cac Quy chi
13 von moi d€ thu hat dwoc sy dau tu tr khu vuc
xa hoi, DN cho hoat dong KH&CN (Trong thoi
gian qua, NSNN da can d6i cho Quy Phat trién
KH&CN qudc gia gan 1.500 ty dong va Quy Doi
moi cong nghé qudc gia la trén 300 ty dong. Tuy
nhién, viéc thu hut sy dau tu tir khu vec xa hoi,
DN chua 16n.

Trudc nguy co roi vao bay thu nhap trung binh
Viét Nam can tap trung cai thién mdi truong kinh
doanh, nang cao nang luc canh tranh quéc gia. Day
cting la giai phap then chdt d€ phat trién kinh t€ va
hién thuc hda cac co hoi ctia hdi nhap qudc té. Vai tro
cta chinh sach tai chinh véi nang cao nang liec canh
tranh la rat quan trong va can cé nhiing giai phap cho
ca ngan han va dai han.
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