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NHUNG THAY DGI VE CHINHSACHTHUE
TRONG BOI CANH HOI NHAP KINH TE QUOCTE

NGUYEN THANH HANG - Vu Chinh sdch Thué - B6 Tai chinh

Héi nhdp kinh té qudc té dién ra ngay cang sdu réng nhu hién nay sé hé tro tich cu cho tién trinh
tdi co cdu nén kinh té va déi méi mé hinh ting trudng cia Viét Nam, tir do thic ddy xudt khdu, thu
hiit ddu tu nuéc ngodi. Dén nay, Viét Nam da tham gia ky két 12 Hiép dinh thuong mai tu do. Cdc
hiép dinh nay duoc ky vong sé tdc déng dén quy mé cia nén kinh té, kich thich tdng truéng kinh té
trong dai han. .. Béi cdnh do dit ra yéu cdu di vai Viét Nam la phdi ddy manh cdi cdch, trong do
cdi cdch chinh sdch thué I yéu cdu bt buéc ddu tién dé phi hgp véi cdc cam két hi nhdp ma Viét

Nam da ky két.

« Tukhoa: Kinh té, chinh sdch thué, FTA, tdng trudng kinh té, hi nhdp quéc té.

Béi canh hdi nhap kinh té ctia Viét Nam hién nay

Tinh dén nay, Viét Nam da tham gia ky két
12 Hiép dinh thwong mai ty do: Hiép dinh trong
noi khoi ASEAN (ATIGA), ASEAN - Trung Qudc,
ASEAN — Han Qudc, ASEAN — Nhat Ban, Viét Nam
— Nhat Ban, ASEAN- Uc-Niu-di-lan, ASEAN - An
D0, Viét Nam - Chi 18, Viét Nam — Han Qudc, Viét
Nam — Lién minh kinh t& A Au, Hiép dinh thwong
mai tu do Viét Nam — Lién minh chau Au (EU),
Hiép dinh Dai tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Trong hau hét cac FTA da ky két, mtc do tu
do héa vé thué€ nhap khau trung binh khoang 90%
s6 dong thu€, triv ATIGA véi mirc cam két tu do
hoa xdp xi 98%. Cam két vé thué nhap khau trong
2 khuon kho FTA thé hé méi la TPP va Viét Nam
- EU (du kién c6 hiéu lwc ttr 2018) c6 ty 1€ tu do
héa cao hon véi 16 trinh ngan hon, huéng t6i cam
két x6a bd thué quan d6i vdi 100% sd dong thué.
Tt nam 2015 tré di, dac biét sau nam 2018, khi cac
cam két trong To chitc Thuong mai Thé gidi (WTO)
va cac FTA trong va ngoai khu viec hoan thanh cat
giam thué nhap khiu theo cam két, dy kién nguon
thu cho ngan sach nha nuedc (NSNN) tir cac hoat
dong xuat nhap khau sé giam, do s6 lwgng cac mat
hang dugc x6a bo thué nhap khiu tang manh va
ty 1é huong wu dai C/O tang cao hon. Thu NSNN
nhing nam t6i duoc danh gia la ti€p tuc kho khan.
Muc tiéu, yéu cau dat ra dé hoan thién hé théng
chinh sach thué

Cac chi tiéu quan trong vé kinh t€ da duoc dat
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ra gom: T6c dd tang truong kinh té€ binh quan 5
nam (2010- 2015) dat 6,5 - 7%/ndm. Dén nam 2020,
GDP binh quan dau ngudi khoang 3.200 - 3.500
USD; boi chi NSNN khoang 4% GDP, phan dau ty
l1é huy dong vao NSNN trén GDP giai doan 2016-
2020 binh quan khoang 20-21% GDP, trong do¢ tir
thué, phi khoang 19-20% GDP. Quy m6 thu NSNN
giai doan 2016-2020 bang khoang 1,6 Tan so véi giai
doan 2011-2015, nang dan ty trong thu ndi dia dén
nam 2020 dat trén 80% tong thu NSNN.

bé dat duoc cac muc tiéu trén, trong thoi gian téi
can tiép tuc hoan thién hé thdng chinh sach thué,
phi va 1é phi phu hop véi dinh hudéng phat trién
kinh té-xa hoi va b6i canh hoi nhap kinh té€ quoc t&
trong giai doan 2016-2020; Tao thuan lgi va bao vé
loi ich qudc gia trong viéc tham gia hdi nhap kinh t&
qudc t& tao moi treong san xuat kinh doanh thuén
loi d€ thuc day phat trién san xudt; Tang kha nang
canh tranh cta hang hda, dich vu san xuét trong
nudc; Khuyén khich xuat khau, khuyén khich thu
hut dau tv dam bao cho nén kinh té tang trudng
bén vitng, gép phan on dinh va nang cao doi soéng
nhéan dan, gép phan tang thu NSNN.

Muén vay, chung ta can mé rong co so thué dé
phat trién ngudn thu, bao quat cac ngudén thu méi
phét sinh va co cau lai theo hudng ting nguon thu
noi dia; ddm bao cong bang, binh dang vé thué
gitta cac doi tuwgng ndp thué; tao diéu kién cho
nguoi ndp thué ting tich tu, phu hgp véi thong
1& qudc t€. Thuc hién don gian hdéa hé thong chinh
sach wu dai thué, viéc thiét ké va to chirc thyec hién
cac chinh sdch wu dai thué dwoc gén chat vdi cac



dinh huéng wu tién vé phat trién nganh, linh vuc
va dia ban theo yéu cau cua qua trinh phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nuée.

Nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly thué, chong
that thoat, gian lan thué& Tang cuwong hiéu qua
cong tac chdng chuyén gia; Tiép tuc ra soat, nghién
cttu b6 sung, stra d6i cac chinh sach thué hién hanh
(thué gia tri gia tang (GTGT), thué tiéu thu dac biét
(TTDB), thu€ thu nhap DN, thu€ thu nhap ca nhan,
thué tai nguyén, thué st dung dat phi néng nghiép,
thué xudt khiu, thué€ nhap khau, thué bao vé moi
treong. Ti€p tuc hoan thién cdc chinh sach thu phi
va 1é phi, chinh sach thu NSNN nhu: thu tién st
dung dat, thu tién thué dat... theo dinh hudéng da
duoc phé duyét tai Chién lwoc cai cach hé théng
thué€ giai doan 2011-2020.

Chu dong tinh toan cac phwong an bao dam
nguon thu va can déi ngan sach giai doan 2016 -
2020 do gia dau c6 bién dong giam 16n; giam thué
nhap khau dé thuc hién cac cam két trong cac FTA;
kiém soat chit ché viéc hoan thué, ddm bao hoan
thué€ diung d6i tuong, chinh sach phap ludt thué
cta Nha nudc, tao diéu kién thuén loi cho nguoi
ndp thué&; Ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh
va thao go kho khdn cho hoat ddng san xuat, kinh
doanh.

Hai Hiép dinh FTA thé hé mdi la Viét Nam - EU
va TPP dit ra yéu cau twong d6i cao trong viéc tw
do héa thuwong mai, viéc thuc hién 2 hiép dinh nay
sé co tac dong 16n hon cac hiép dinh thwong mai
ma Viét Nam da ky két. Vi vay, trong thoi gian téi
hé thong chinh sach thué can dwgc hoan thién theo
dung dinh hudéng da néu tai Chién lwgc cai cach hé
thong thu€ giai doan 2011 - 2020, phtu hop véi xu
huwdng cai cach chinh sach thué trén thé gidi hién
nay cling nhw v6i 10 trinh tir do hda thuong mai ma
Viét Nam da cam két thiec hién.

Cai cach hé théng chinh sach thué phu hop véi
hoi nhap

Vi 12 FTA Viét Nam da tham gia ky két dwoc
trién khai trén nhiéu linh viee nhw thwong mai hang
héa (thué quan), tht tuc hai quan, mua sam chinh
phu, dau tw, thuwong mai dich vu nhw thi treong
vén, chiing khoan va bao hiém, dich vu ké& toan,
kiém todn... nén sé cd tac dong dén tong thé nén
kinh té.

Dé€ theo kip véi xu thé hdi nhap qudc té, trong
nhitng nam qua, viéc ban hanh kip thoi cac chinh
sach thué€ & nudc ta da gop phan tich cuc trong
viéc thuc hién chinh sach phan bd ngudn luc theo
huéng dam bao tang trudng kinh t& gan véi tién bd

TAI CHINH - Thdng 8/2016 ‘@

va cong bang xa hdi. Cac chinh sach nay da dam
bao ngudn thu quan trong va on dinh cho NSNN,
bao dam ngudn luc tai chinh qudc gia d€ phat trién
kinh t& - xa hdi, xda déi, giam ngheo va cung cd an
ninh, qudc phong...

Bén canh d6, hé thong chinh sach thué da thuc
day hach toan ké toan, st dung hda don, ching
tr, ndng cao nang lwic quan tri doanh nghiép (DN).
Cong tac td chire thu ndp va quan ly st dung nguén
thu ti phi, 1& phi duoc cong khai, minh bach, thtc
day cai cach thu tuc hanh chinh; tirng budc d6i méi
co ché quan ly phi, 1é phi gén vdi xa hoi hda, tao
co ché chu ddng cho cac don vi quan ly thu nop va
stt dung phi, 1¢ phi; phat huy tinh nang dong, sang
tao, quyén tw chu, tu chiu trach nhiém cua chinh
quyeén dia phuong trong linh vyce phi, 1é phi. Quy
mo thu NSNN giai doan 2011 - 2015 bang gan 2 Ian
giai doan 2006 - 2010. Ty 1é huy dong tir thué, phi
vao NSNN giai doan 2011-2015 binh quan khoang
21% GDP trong d6, nam 2015, nguén thu ndi dia
(khong ké thu tir dau thd) chiém trén 70% tong thu
NSNN.

Tinh dén nay, Viét Nam da tham gia ky két 12
Hiép dinh thuong mai tu do. Trong hau hét cac
FTA da ky két, mic d6 tu do héa vé thué nhap
khau trung binh khodng 90% sé dong thué, trir
ATIGA véi muic cam két tu do héa xap xi 98%.

Trong giai doan 2010 - 2016, gan 500 van ban
quy pham phap luéat trong linh vuc chinh sach thué
thudc thdm quyén ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi, Chinh phu, bd va lién bo da duoc
ban hanh. Cac chinh sach thué duwoc stta doi, bd
sung theo huéng don gian, minh bach, dé hiéu, dé
thuec hién, tao thuan loi cho nguoi ndp thué va ddy
manh cai cach hanh chinh va hién dai hoa cong tac
quan ly thu€. Trong do, tap trung stta doi, bd sung
nhting van dé bat cap so vdi thuc té, d€ han ché tac
ddng cua viéc thuc hién cac cam két hoi nhap, dam
bao tinh thong nhdt ctia hé thong phap luat.

Cac giai phap chinh sach thué€ dwoc ban hanh
trong thoi gian qua da goép phan kiém ché lam
phat, 6n dinh kinh t&€ vi mé, thdo g& kho khan, thuc
day cai cach tha tuc hanh chinh, hd tro thi truong,
tang treong bén viing. Trong do, cd thé ké dén mot
s0 luat, nghi quyét, nghi dinh da duoc ban hanh
trong nam 2014, 2015, 2016 nhu: Luat sd 70/2014/
QH13 stra doi, bo sung mot sd diéu cua Luat Thué
TTDB; Luat s6 71/2014/QH13 stra d6i, bd sung
mot sO diéu tai cac Luat vé thué&; Nghi quyét s6
63/NQ-CP ngay 25/8/2014 vé mot s giai phap vé
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thué thao g& kho khin, vieéng mac, ddy manh su
phat trién cia DN; Nghi dinh 91/2014/ND-CP ngay
01/10/2014 stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua cac
nghi dinh vé thué...; Luat phi va 1é phi duoc Qudc
hoi thong qua tai Ky hop tht X Qudc héi khéa XIII.

Luat phi, 1é phi dugc ban hanh da tao hanh lang
phép 1y rd rang, minh bach vé quyén loi, nghia vu
ctia nguoi dan trong viéc thue hién chinh sach phi,
1€ phi. Pong thoi, viéc chuyén manh cac khoan phi
sang gia gop phan khuyén khich cac thanh phan
kinh t€ tham gia dau tw cung cap dich vu cong,
khuyén khich DN tiét giam chi phi ha gia thanh dich
vu cung cdp, tao diéu kién nguoi dan c6 nhiéu dich
vu dé€ lwa chon véi gia ca hop ly hon, chét lugng
tot hon. Hon nita, chung ta can dam bao nguoén
thu NSNN trudce boi canh gid dau thé gidi giam va
duy tri & muitc thap, ciing nhu dam bao nguoén thu
NSNN &n dinh khi thue hién 19 trinh cit giam muc
thué nhap khau xang dau theo cac cam két qudc té.
D& khuyén khich st dung xing dau sinh hoc, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét
sO 888a/2015/UBTVQH13 ngay 10/3/2015 stta d6i,
bd sung Nghi quyét s6 1269/2011/UBTVQH12 vé
biéu thué bao vé moi truong diéu chinh tang mic
thué bao vé méi treong d6i véi mat hang xang dau
(trte dau hoa).

Nghi dinh s 108/2015/ND-CP quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot s8 diéu ctia Luat Thué
TTDB va Luéat sita d6i, b6 sung mot s6 diéu cua
Luat Thu€ TTDB stra d6i quy dinh vé gia tinh thué
TTDB d€ ap dung chung cho cac hang hoéa chiu
thué TTDB nhéap khau (trir xang cac loai) 1a gia ban
ra ctia nha nhdp khau (bao gom chi phi luu thong,
ban hang va 1oi nhuan (néu c6) khi ban ra trong
nudc); Bao dam canh tranh binh dang gitta hang
héa nhap khdu va hang hda san xuat trong nuwdc
triedc bsi canh cat giam thué nhap khau vé 0% dsi
v6i mat hang theo cac cam két qudc t€ (Hiép dinh
thuwong mai hang héa ASEAN); Han ché viéc khai
gia thap tai khau nhap khau trong khi gia ban ra
trong nuwdc cao hon nhiéu so véi gia von hang nhap
khau; Stta doi quy dinh ty 1é gid d€ so sanh gia
tinh thué TTDB ctia co so san xudt voi gia ban binh
quan cua cac co so kinh doanh thwong mai la 7%

(trude 1a 10%), nham han ché truong hop chuyén
gia d€ giam nghia vu thué TTDB.

Luat s6 106/2016/QH13 stra d6i, b6 sung Luat
Thué€ GTGT, Luat Thué TTPB va Luat Quan ly
thué duoc ban hanh nham gép phan giai quyét kho
khan, thac day phat trién san xudt, lvu thong néng
san, thuy hai san trong nudc. Khuyén khich ché&
bién sau, han ché& doéi véi viéc xudt khdu khoang
san hodc san pham ma gia tri khoang san trong gia
tri hang hda thé chwa qua ché bién; khuyén khich
ché bién sau, dong thoi phong chdng tinh trang
gian 1an vé hoan thué GTGT trong khau luu thong
ddi v6i hang hda ndng san, thuy hai san. Diéu
chinh chinh sach thué& d& ho tro DN chu dong trong
dau tu phat trién san xuat, nang cao nang lwc canh
tranh khi thoi di€m thyce hién cac cam két giam dan
tién t6i bo hang rao thu€ quan theo cac cam két hoi
nhap kinh t& qudc t€ dang t6i gan (2 - 3 nam).

Nhiing stta d6i, bo sung khong trai nhitng cam
két hoi nhap quoc t€ ma Viét Nam da ky két cac
FTA va sé ky (TPP, Viét Nam - EU...); Tiép tuc gop
phéan don gian, minh bach, tao thuan loi cho nguoi
ndp thu€, day manh cai cach hanh chinh va hién
dai hoa cong tac quan ly thué, phu hop véi xu thé
cai cach hé thong thu€. Luat Thué xudt khdu, thué
nhap khau s6 107/2016/QH13 duwgc Qudc hoi thong
qua ngay 6/4/2016, nham tao co s& phéap ly thong
nhét d€ khuyén khich phat trién san xuat, thuc day
xuat khdu; bao ho hop 1y, c6 diéu kién, c6 chon loc
phu hop véi tién trinh hoi nhap. Dong thoi, dap
tng yéu cau cai cach vé thué xudt khau, thué nhap
khdu theo hudéng minh bach, don gian, tao diéu
kién phat trién kinh t€ - xa hoi, mo rong hoat dong
kinh t& d6i ngoai. B& sung cac quy dinh vé cac bién
phép phong vé vé thué vao du thao Luat dé€ bao
dam gia tri phap ly cta cac quy dinh nay, phtut ho
véi thong 1€ qudc té. £

Tai liéu tham khao:

1. Ludt 56 70/2014/QH13 sita d6i, bd sung mét s& diéu ctia Ludt Thué tiéu
thu ddc biét;

2. Ludit s6 106/2016/QH13 sia ddi, bé sung Ludt Thué gid tri gia tang, Ludt
Thué TTDB va Ludt Qudn Iy thué;

3. Ludt Thué xudt khdu, thué nhdp khdu s6 107/2016/QH13.

Tién thué 1a cua dan,

do dan dong goép

dé phuc vu loi ich cia nhan dan
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