@ NGHIEN CU'U - TRAO DI

HOAN THIEN CO CHE XU LY RUI ROVON TIN DUNG DAUTU
VATIN DU NG XUAT KHAU CUA NHA NUGC

TS. NGUYEN CANH HIEP - Ngdn hang Phdt trién Viét Nam

Déi vdi linh vurc tin dung ddu tu va tin dung xudt khdu cia Nha nudc, rii ro trong cdc hoat déng
tai trg vn cang cao han so vdi rii ro cia cdc to chiic tin dung théng thuéng xudt phdt tir diic trung
ctia déi tuong si dung cdc nguén vén nay (hoat déng ddu tu xdy dung va hoat dong xudt khdu).
Tuy nhién, co ché xit Iy rii ro con nhiéu diém han ché. Bai viét ddnh gid thu'c trang co ché xi Iy rii
ro trong hoat déng tin dung ddu tu va tin dung xudt khdu cia Nha nuée thoi gian qua va dé xudt

nhiing gidi phdp hoan thién khdc phuc.

« Tirkhéa: Tin dung, xudt khdu, ddu tu, rai ro.

Thuc trang co ché xt ly ri ro vén tin dung
dau tu va tin dung xuat khau ctia Nha nuéc

O Viét Nam, chinh s4ch tin dung d4u tu (TDDT)
va tin dung xuat khau (TDXK) cua Nha nudc da
dwoc ban hanh va dua vao ap dung tir cach day
kha lau. Muc dich cta cac chinh sach nay la nh3m
thiuic ddy hoat dong dau tw phat trién va xudt khau
cta nén kinh t€ thong qua viéc cdp tin dung theo
co ché€ wu dai d6i véi mot s6 nganh nghé, linh
vuc, mat hang quan trong duwoc Nha nude khuyén
khich.

bi kem véi nhitng quy dinh vé co ch€ tai tro
von (ddi twong, thoi han, mtc vén, 1ai suat cho
vay, tai san bao dam tién vay, nguén von cho vay,
chi phi quan ly...), chinh sach TDDT va TDXK cua
Nha nuéce con bao gom cac quy dinh lién quan dén
viéc xtt ly rti ro (XLRR) phat sinh trong qua trinh
st dung von. Qua cac thoi ky, tuy thudc vao dac
diém tinh hinh kinh t€ va yéu cau cua viéc phan
cap quan ly ma Nha nudc cé su diéu chinh d6i véi
cac quy dinh vé bién phap XLRR va tham quyén
quyét dinh ctuia cac co quan lién quan, bao goém ca
co quan thuec thi chinh sach TDDT va TDXK cua
Nha nuéc (tredc day 1a Quy Ho tro phat trién -
DAF, hién nay la Ngan hang Phat trién Viét Nam
- VDB), B¢ Tai chinh va Tha twéng Chinh phu.

C6 thé thdy rang, trong tling giai doan khac
nhau, Nha nuéc da cé nhitng quy dinh khong
giong nhau vé bién phap XLRR von TDDT va
TDXK ciing nhu tham quyén quyét dinh st dung
cac bién phap nay. Song, nhin chung trong hau hét
cac thoi ky, thdm quyén cta co quan thuc thi chinh

46

sach TDDT va TDXK ctia Nha nuwéc (DAF va VDB)
trong viéc XLRR la rdt han ch€. Theo dd, ngoai trir
viéc duoc quyét dinh xoa ng 1ai (con duoc goi la
mién, giam 1ai tién vay) d6i véi cac du 4n vay von
TDDT quy dinh tai Nghi dinh s& 43/1999/ND-CP
va cac khoan cho vay va bao lanh TDXK ngan han
quy dinh tai Quyét dinh s6 133/2001/QD-TTg, tham
quyén XLRR cta DAF va VDB chu yéu chi duoc
gidi han ¢ viéc gia han no (bao gom ca viéc diéu
chinh thoi han an han, thoi han tra ng, ky han tra
no va muc trad ng trong mdi ky han). Con lai phan
16n céac bién phap xtt ly déi vdi cac du an, khoan
vay gdp rui ro (khoanh ng, xod ng gdc, xod ng 1ai,
ban ng) déu thudc tham quyén quyét dinh ctia Thu
twdng Chinh pha hodc Bo Tai chinh.

biéu dang noi, mac du dugc quyét dinh viéc gia
han ng¢ d6i vdi cac du an, khoan vay gédp rui ro nhw
trén, song tham quyén gia han no caa DAF va VDB
ciing duoc quy dinh kha han ché. Cu thé: Quyét
dinh s6& 133/2001/QD-TTg cua Thu twéng Chinh
pht quy dinh khach hang vay von khi gap rui ro
khong tra duwoc no vay theo hgp dong tin dung do
nguyén nhan khach quan, bat kha khang thi duwoc
xem xét gia han no, song khong quy dinh thoi han
gia han no t6i da. Nghi dinh s6 43/1999/ND-CP va
Nghi dinh s6 106/2004/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh thoi han gia han no TDDT t6i da béng 1/3 thoi
han tra no da ghi trong hop dong tin dung. Nghi
dinh s8 151/2006/ND-CP ctia Chinh pha quy dinh
tong thoi gian gia han ng TDDT va TDXK khong
vuot qua 1/3 thoi han cho vay da ky trong hop
dong tin dung dau tién va tdng thoi han vay von



khong vuot thoi han vay von tdi da theo quy dinh
cua Nghi dinh s6 151/2006/ND-CP. Nghi dinh s6
75/2011/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh VDB xem
xét quyét dinh viéc diéu chinh ky han tra ng, gia
han no d6i véi cac dy an vay von TDDT va TDXK,
nhung khong quy dinh r6 thoi gian gia han no t6i
da va tong thoi han cho vay t6i da sau ké hoach khi
gia han ng. Nghi dinh s 54/2013/ND-CP va Nghi
dinh s6 133/2013/ND-CP cua Chinh phu quy dinh
VDB duoc gia han thoi gian cho vay vén TDDT lén
t6i da la 15 ndm (tdng thoi gian vay von toi da 15
nam) va gia han thoi gian cho vay vén TDXK 1én
t6i da 36 thang (tong thoi gian vay von t6i da 36
thang), song cac Nghi dinh trén chi 4p dung doi
voi mot s6 du an, mat hang vdi diéu kién doanh
nghiép (DN) vay vén bi 16 trong ndm 2011 va ndm
2012, khong can ddi dugc nguodn von dé tra no theo
dung hop dong tin dung da ky.

Méc du, thoi gian gia han ng t6i da ddi vdi cac
khoan vay c6 su thay d6i qua ting lan diéu chinh
chinh sach TDDT va TDXK, song nhin chung Chinh
phu thuong khdng ché chi tiéu nay t6i da bang 1/3
thoi han tra no hoac thoi han cho vay ghi trong hop
dong tin dung, con téng thoi han cho vay sau khi
gia han no khong dwoc vieot qua thoi han cho vay
toi da theo quy dinh ctia Chinh phu.

V6i thdm quyén bi gidi han nhw trén, viéc XLRR
von TDDT va TDXK ctia Nha nudce thoi gian qua
gdp khong it vueéng mac boi cac bién phap ma VDB
duoc ap dung nhiéu khi khong giai quyét triét dé€
rui ro phat sinh hodc khong cé tic dung dang ké
trong viéc hd tro DN vay vén khac phuc khé khan
vé tai chinh. Do d6, nhiéu DN va du 4n sau khi
dugc diéu chinh ky han tra no hodc gia han no van
khong khoi phuc dwoc hoat dong san xuat kinh
doanh d€ tao ngu6n thu trd no cho Nha nudc.
Trong khi do, viéc ap dung cac bién phap XLRR
triét d€ hon (khoanh no, xoa ng 1ai, xo4 no goc) doi
hoi nhiéu ho so, thu tuc va phai trai qua qua trinh

Van ban phap ly
Nghi dinh s6 43/1999/ND-CP DT

Quyét dinh sd 133/2001/QD-TTg

TDXK ngén han
Nghi dinh s& 106/2004/ND-CP DT
Nghi dinh s6 151/2006/ND-CP TDDT va TDXK
Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP TDDT va TDXK

*TTgCP: Thil tudng Chinh pht
**BTC: BJ Tai chinh

Nghiép vu tin dung

TDXK trung va dai han

TAI CHINH - Thdng 8/2016 ‘@

xét duyét ctia nhiéu co quan (B6 Tai chinh, Bo Ké&
hoach va Dau tu, Ngan hang Nha nuwdc, Van phong
Chinh pht, Thu twdng Chinh phu) nén khong dap
tng duoc yéu cau vé tinh kip thoi cta viéc XLRR.

Nhiing bt cap noi trén lai lién quan mat thiét
dén chinh sach du phong rui ro (DPRR) trong
hoat dong TDDT va TDXK ctia Nha nudéc ma theo
d6, quy DPRR duoc trich 1ap véi ty 1¢ rat thap va
thwong khong phan biét cac khoan no cé mttc d6
rui ro khac nhau. Cu thé, muc trich 1ap DPRR d6i
voi nghiép vu TDDT va TDXK duoc quy dinh qua
cac thoi ky nhu sau: Theo Nghi dinh s 43/1999/
ND-CP cta Chinh phu va Quyé’t dinh s6 232/1999/
QD-TTg ctia Thu twdng Chinh phu: trich 2% ti
nguon thu lai cho vay hang nam dé DPRR trong
nghiép vu cho vay dau tu va trich 5% tong s6 von
TDDT d€ DPRR trong nghiép vu bao lanh TDDT.

Theo Quyét dinh s6 133/2001/QD-TTg cua Thu
tedng Chinh phu: trich 2% tir nguon thu 1ai cho
vay hang nam d6i voi nghiép vu cho vay TDXK
trung va dai han; trich 10% n¢ qua han dwdi 181
ngay, 20% no qua han tir 181 dén dudi 361 ngay,
30% ng¢ qua han ttr 361 ngay tro 1én ddi voi nghiép
vu cho vay TDXK ngan han; trich 10% s8 tién tra
no thay chwa thu hoi duoc trong thoi gian dwdi 61
ngay, 20% s tién tra no thay chwa thu hoi duwoc
trong thoi gian tir 61 ngay dén dwdi 181 ngay, 30%
s0 tién tra no thay chua thu hoi duoc tir 181 ngay
tro 1én doi véi nghiép vu bao lanh du thau va
bao lanh thuc hién hop dong xuat khau. Bén canh
d6, theo Quyét dinh s6 59/2005/QD-TTg cua Thu
tedng Chinh phu: trich 0,2% duw no binh quan cho
vay va bao lanh hang nam; Quyét dinh sd 44/2007/
QD-TTg cua Thua twdng Chinh phu: trich 0,5% dw
ng binh quan cho vay va bdo lanh hang nam.

So v6i mirc DPRR ap dung ddi voi hoat dong tin
dung ctia céc t6 chtrc tin dung qua cac thoi ky (theo
Quyét dinh s6 488/2000/QD-NHNNS5, Quyét dinh
s6 493/2005/QD-NHNN va Thong tw sd 02/2013/

Tham quyén quyét dinh bién phap xi ly rdi ro

Giahanng Khoanhng Xoanglai Xoanggdc Banng
DAF TTgCP* DAF TTgCP
DAF TTgCP BTC TTgCP
DAF BTC** DAF BTC
DAF TTgCP TTgCP TTgCP
VDB BTC BTC TTgCP
VDB BTC TTgCP TTgCP TTgCP

Ngudn: Tong hap cila tdc gid
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TT-NHNN ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam),
co6 thé thdy ty 1é du phong trong hoat dong TDDT
va TDXK cua Nha nudc duge quy dinh qua thap.
Vi muc trich 1ap thdp nhu trén, co quan thuec thi
chinh sach TDDT va TDXK ctia Nha nudc khong
thé c6 du nguon luc tai chinh d€ xt ly dwgc nhitng
rui ro phat sinh trong hoat dong cho vay hoac bao
lanh. Mat khéc, do chi phi DPRR duoc 1dy tir phi
quan ly ma ngan sach nha nuwdc (NSNN) cdp hang
ndm cho co quan nay nén viéc st dung quy DPRR
dé€ xoa ng thuong mat nhiéu thoi gian, boi d6 thuc
chat la khoan chi tiéu NSNN, phai tuan thu nhing
quy dinh chit ché vé ho so, thu tuc va tham quyén
quyét dinh.

Pé xuat hoan thién co ché xu ly rai ro

Débao dam rui ro tin dung dwoc xtt ly mét cach
cht dong, kip thoi va hd tro c6 hiéu qua trong viéc
thao go kho khan cho DN vay von TDDT va TDXK
cua Nha nudc, Chinh pht can xem xét mé rong
hon nita thdm quyén ctia co quan thuc thi chinh
sach TDDT va TDXK trong viéc sit dung cac bién
phap XLRR phut hop véi mitc do ruai ro phat sinh
va nguon luc tai chinh cua co quan nay. Theo do,
c6 thé xem xét bd sung quyén quyét dinh XLRR
von TDDT va TDXK cua VDB d6i véi mot sO
truong hop trén nguyén tac phit hop véi quy mo
quy DPRR va khong lam tang s6 phi quan ly ma
NSNN phai cap cho VDB hang nam, chang han:

- Gia han no vuot thoi han cho vay t6i da theo
quy dinh ctia Chinh pha vé TDDT va TDXK dé€ hd
tro DN vay von c6 du thoi gian phuc hoi san xudt;

- Khoanh ng va xo4 1ai vay néu khong lam tang
phi quan ly phai cap tit NSNN cho VDB;

- Xoa ng gdc trong pham vi sd du phong chung
va du phong cu thé da trich cho khoan ng can xoa;

- Ban no trong treong hop gia ban khong thap
hon gia tri s6 sach cua khoan ng va trong truong
hop gid ban thap hon gid tri s6 sach ctia khoan no
nhung phan chénh léch con thiéu nam trong pham
vi s6 duw phong chung va du phong cu thé da trich
cho khoan no can ban...

Ngoai ra, ddi véi cac treong hop DN gap rui
ro khach quan bat kha khang nhung c6 phuong
an san xudt kinh doanh kha thi va hiéu qua, thi
Chinh phu nén cho phép VDB dugc quyén co
cdu lai thoi han tra no va xem xét ti€p tuc cho
vay dé€ tao diéu kién cho DN duy tri hoat dong
san xudt - xuat khau, tao ngudn thu dé tra no cho
Nha nudec.

Viéc quy dinh thdm quyén nhu trén c6 tac dung
dua co ché XLRR von TDDT va TDXK ctua Nha
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nudc tién gan hon téi thong 1€ chung vé quan tri
ngan hang va khic phuc dwoc nhitng ton tai trong
cong tdc XLRR von TDDT va TDXK thoi gian qua.
Mat khéac, quy dinh nay cting phtu hop véi dinh
huéng nang cao tinh tu cha, tw chiu trach nhiém
trong hoat dong duwoc diat ra tai Chién luoc phat
trién VDB ma theo d6, Chinh phu sé tang cuong
phan cap cho VDB trong viéc XLRR tin dung.

Tuy nhién, d& dam bao nguon luc tai chinh cho
viéc thure hién giai phdp noi trén, thi chinh sach
DPRR trong hoat dong TDDT va TDXK cta VDB
cling can co sy diéu chinh so véi hién nay. V6i quy
dinh hién hanh ctia Nha nudc tai Quy ché quan ly
tai chinh ddi véi VDB (ban hanh kem theo Quyét
dinh s6 44/2007/Qb-TTg cua Tha tudéng Chinh
phu), thi chi phi DPRR d6i véi hoat dong TDDT
va TDXK duoc 1ay tir phi quan ly ma NSNN cap
hang nam cho VDB, nén viéc tang mttc trich lap
DPRR tit phi quan ly sé lam tang gdnh nang cho
NSNN hodc sé lam giam kinh phi c6 thé sit dung
cho cac hoat dong nghiép vu khac cua VDB. Trong
bdi canh nguodn luc tai chinh cia Nha nudc con
eo hep va VDB khong thé cat giam céac chi phi can
thiét phuc vu hoat dong nghiép vu ctia minh, thi
viéc thay d6i chinh sach DPRR ddi véi hoat dong
TDDT va TDXK ctia Nha nudc can dam bao dap
ung duoc yéu cau vira khong lam tang ganh nang
cap bu tit NSNN, vira khong lam giam nguo6n chi
cho cac hoat dong nghiép vu cua VDB.

Vi yéu cau duoc dét ra nhw trén, Chinh phu ¢
thé xem xét thay ddi quy dinh vé nguon trich lap
va mutc trich 1ap DPRR trong cdc hoat dong nay
theo huwéng nhuw sau:

- Ngoai s0 phi du phong duoc trich ti phi quan
ly ma NSNN cap cho VDB hang nam, can cho phép
mo rong nguon trich DPRR sang 1dy tit phan phi
DPRR dwoc két cdu trong 1ai sudt cho vay va tir
chénh léch thu - chi caa VDB.

- Thiec hién viéc phan biét mutc trich lap DPRR
ddi véi mobi khoan no TDDT va TDXK phu hop véi
két qua phan loai no ctia VDB hang nam.

- Nang dan muec trich 1ap DPRR trong hoat dong
TDDT va TDXK ctua VDB dé€ tiém can v6i muc ap
dung cho céac t6 chtc tin dung (bao gom ca du
phong chung va du phong cu thé).

Tai liéu tham khao:

1. Du thdo Nghi dinh cda Chinh phii vé TDBT ctia Nha nudc (thay thé Nghi
dinh s6'75/2011/ND-CP ngay 30/8/2011);

2. Quyét dinh s6 450/QD-TIg ngay 18/4/2012;

3. Quyét dinh so 369/QP-TTg ngay 28/02/2013;

4. Théng tu' s6 02/2073/TT-NHNN ctia Ngdn hang Nha nudc Viét Nam.
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