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HOANTHIEN CO CHE QUAN LY CHINHSACH
DOIVG1 SINH VIEN CAC TRUGNG DAI HOC CONG LAP

NCS. DAM DAC TIEN - Hoc vién Khoa hoc Xa héi - Vién Han Idm Khoa hoc xd hoi Viét Nam

G Viét Nam, viéc thuc hién cdc chinh sdch hé tro sinh vién hoc tap tai cdc co sé gido duc dd trg
thanh chinh sdch nhdt qudn ciia Dang va Nha nudc. Tuy nhién, trong qud trinh thuc hién thi cdc
chinh sdch néy van con nhiing vén dé ton tai, bdt cap cn diéu chinh dé phi hop véi thuc tién. Bai
viét ndy sé gép phdn hoan thién co ché qudn Iy cdc chinh sdch doi véi sinh vién hién nay, dong thoi
g6p phdn ddy manh viéc thuc hién Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay 4/11/2013 Héi nghi Trung uong

8 khéa X1 vé d6i mdi cdin ban, todn dién gido duc va dao tao.

- Tirkhéa: Gido duc, dai hoc c6ng lap, tro cdp xd héi, cho vay, hoc béng.

Chinh sach déi véi sinh vién tai truéng dai hoc
cong lap hién nay

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc ludn
coi viéc dau tu cho gido duc la qudc sach va dau tu
cho sy phat trién bén vitng cua dat nudc. Do vay,
viéc hd tro cho hoc sinh, sinh vién hoc tap tai cac co
sO giao duc da trd thanh chinh sach nhat quan cta
Dang va Nha nuwdc. Trong d6, chinh sach xa hoi danh
cho sinh vién hién nay dang duwoc Pang va Chinh
pht quan tam dau tu bao gom nhiéu du an va hang
muc. C6 thé ké dén 04 chinh sach chinh, gom:

Chinh sdch cho vay tin dung

Tin dung d6i v6i sinh vién la viéc Nha nudc
thuc hién chinh sach cho vay hd tro dé trang trai
mot phan chi phi hoc tap, sinh hoat cta sinh vién
dang theo hoc tai treong. Sau gan 9 nam thuc hién
(2007-2015), tdong duw no cua chwong trinh trén toan
qudc dat gan 25 ngan ty dong, dap ung kip thoi
nhu cau vay von ctia ddi twong thu hudng theo
quy dinh. Chwong trinh nay da giup cho hon 3,2
triéu luot hoc sinh - sinh vién duoc vay von trang
trai chi phi hoc tap. Tinh dén thoi diém hién nay,
dang con 1,1 triéu ho gia dinh con du no tai Ngan
hang Chinh sach Xa hoi Viét Nam vdi 1,3 triéu hoc
sinh - sinh vién vay von di hoc.

Déi twong duoc vay von tin dung tai Ngan hang
chinh sach Xa hoi bao gom: Sinh vién mo cdi ca
cha 14n me hodc chi md6 c¢6i cha hodc me ma ngwoi
con lai khong c6 kha nang lao dong; Sinh vién Ia
con (con dé hoac con nuoéi hop phap) ctua cha ho

gia dinh, thu¢c moét trong cac ddi twong nhu: HO
ngheo theo quy dinh ctia phap luat; hoac ho gia
dinh ¢6 thu nhap binh quan dau nguoi t&i da bang
150% mttc thu nhap binh quan dau nguoi ctia hd
gia dinh ngheo theo quy dinh ctia phap luat; Sinh
vién ma gia dinh gdp kho khan vé tai chinh do tai
nan, bénh tat, thién tai, hoa hoan, dich bénh trong
thoi gian theo hoc ¢6 xac nhan cua Uy ban nhan
dan phuong, x4, thi tran noi cu tra.

Chinh sdch tro cdp xa héi

- Doi twpong dwoc tro cdp xd hi: Theo quy dinh,
ddi teong duoc hudng la sinh vién nguoi dan toc
it nguoi & vung cao, vung sau va vung cé diéu kién
kinh t& - xa hoi ddc biét kho khan; Sinh vién mo6 coi
ca cha 13n me, khong noi nwong twa. Bay la nhitng
nguoi khong c6 nguoi dé dau chinh thic, khong
c6 nguodn chu cap thuong xuyén; Sinh vién la nguoi
tan tat gap kho khan vé kinh t€, kha nang lao déng
suy giam tir 41% tro 1én do tan tat; Sinh vién co
hoan canh dic biét khé khan vé kinh té, vuot khé
hoc tap la nhitng ngwoi ma gia dinh thudc dién xo6a
doéi giam ngheo va cé diém hoc tap ti 6,5 tro 1én.

- Mikc hwong tro cdp xa hgi: Sinh vién la nguoi
dan tdc it ngroi ¢ vung cao, vung sau va vung co
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan hwong
muc trg cdp 140.000 dong/nguoi/thang. Trong
khi d6, sinh vién md coi ca cha 1an me, khong noi
nuong tira; Sinh vién la nguoi tan tat gap kho khan
vé kinh té, kha ndng lao dong suy giam ttr 41%
trd 1én do tan tat; Sinh vién c6 hoan canh dac biét
kho khan vé kinh t€, vueot kho hoc tadp hudng mirc
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tro cdp 100.000 dong/nguoi/thang. Tro cap xa hoi
duoc cap 12 thang trong nam hoc va cap theo ting
hoc ky.

Chinh sdch lién quan dén mién, giam hoc phi

- D6i twong khong phdi déng hoc phi: Sinh vién
nganh Su pham hé chinh quy dang theo hoc tai
cac co so gido duc nghé nghiép va giao duc dai
hoc cong lap, theo chi tiéu dao tao ciia Nha nudc,
dugc ngan sach nha nwdc (NSNN) cap bu hoc phi.
Nguoi theo hoc cac khoa dao tao nghiép vu su
pham dé€ dat chuan trinh d6 dao tao theo quy dinh
cua Bo Giao duc va Pao tao.

- Déi twong dwgc mién hoc phi: Ngudi cd cong
v6i cach mang va than nhan ctia nguoi c6 cong voi
cach mang (Anh hung Luc lwong vi trang nhan
dan; Thwong binh, nguoi huong chinh sach nhw
thuwong binh, Bénh binh; Con cua ngwoi hoat dong
cach mang trudc ngay 01/01/1945; con cua nguwoi
hoat ddng cach mang tit ngay 01/01/1945 dén ngay
khoi nghia thang Tam nam 1945 ...); Sinh vién mo6
cOi ca cha 13n me khong noi nwong twa hodc bi tan
tat, khuyét tat c6 kho khan vé kinh t€& Sinh vién
hé ctr tuyén; Sinh vién hoc tai cac co so gidao duc
nghé nghiép va gido duc dai hoc la nguoi dan toc
thiéu s6 thudc hd ngheo va ho can ngheo; Sinh vién
nguoi dan toc thiéu so rat it nguwoi ¢ vung co diéu
kién kinh té-xa hoi kho khan va dac biét kho khan.

- Doi twong dwoc gidm 50% hoc phi: Sinh vién la
con can by, cong nhan, vién chitc ma cha hoac me
bi tai nan lao dong hodc mic bénh nghé nghiép
duoc hudng tro cdp thuong xuyén.

Chinh sdch hoc béng

- Déi twong va pham vi dp dung ché’ dg hoc bong
khuyén khich hoc tdp: Hoc bdng khuyén khich hoc
tap chi duoc xét cap doi véi sinh vién hé Pai hoc
chinh quy. Hoc bong khuyén khich hoc tap duoc
cdp trén co so két qua hoc tap va ren luyén cua
sinh vién. Hoc bong khuyén khich hoc tap duoc
chia 1am 3 loai: Loai kh4; Loai gidi va Loai xuat sac.

- Mitc hoc bong: Mtic hoc bdng theo mdi loai &
mdi hoc ky sé bang muic thu ctia 01 tin chi hoc phi
nhan véi tong s6 tin chi hoc phi. Ddi vdi sinh vién
hé dai hoc chinh quy c6 s tin chi hoc phi trung
binh ciia mdt sinh vién phai déng cho 1 hoc ky hién
nay la 15 tin chi hoc phi. Vi vay, chon s6 luong 15
tin chi hoc phi lam co sé cho loai hoc bong khuyén
khich hoc tap thdp nhat (loai kha) va ap dung ting
33% d6i véi cac murc hoc bong cao hon. Hoc bong
khuyén khich hoc tap duwoc cap theo ting hoc ky
va cdp 10 thang trong ndm hoc.
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Nhiing bat cap, ton tai

Ngoai nhitng mat tich cuc, trong qua trinh thyc
hién cac chwong trinh, cac chinh sach hd tro hoc
sinh, sinh vién trén con c¢é nhitng bat cap, cu thé:

DG6i véi chinh sdch hoc béng khuyén khich hoc tap:

Mot la, day la chinh sach dua trén su danh gia
két qua hoc tap cta sinh vién. Danh gia thuc chat,
chinh xac, khach quan két qua hoc tap va ren luyén
ctia sinh vién la diéu kién dau tién bao dam cho sy
thanh cdng ctia chinh sach. Trong diéu kién hién
nay, nhiéu nguoi quan tam dén hé thong danh gia
thanh tich hoc tap cta sinh vién. Néu duwa ra chinh
sach hoc bong theo két qua ma khong kiém soat
quy trinh danh gia chat luong sé khoé dat muc tiéu
dé ra.

Hai la, van dé ddt ra la da s6 nhiing sinh vién
c6 diéu kién kinh té€ thuwong c6 du diéu kién dé€ hoc
tap, nén két qua hoc tap thuong cao hon nhing
sinh vién c6 diéu kién kho khan. Hon nita, ngoai
thoi gian hoc tap, sinh vién khé khan thueong phai
tham gia lam thém nhiéu cong viéc d€ kiém tién
trang trai cho cudc sdng va chi phi hoc tap cho
nén diéu kién hoc tap va két qua hoc tap dat duoc
khong thé bang nhiing sinh vién c6 diéu kién hoc
tap. Do vay, cac hoc bong nay thuwong do cac sinh
vién da c6 du diéu kién hoc tap chiém da so.

Déi véi chinh sdch tro cdp xa héi:

Hién nay, khi thuc hién chinh sich tr¢ cap xa
hoi cho sinh vién, van con hién twong mot sd co
quan quan ly da khong tach bach gitta hoc bong
khuyén khich hoc tap va trg cdp xa hoi. biéu nay
gdy nén nhiéu tro ngai cho sinh vién trong qua
trinh lam thu tuc huong cac ché do chinh sach vé
tro cap xa hoi.

Déi véi cdc chinh sdch lién quan dén hoc phi:

Chinh sach mién, giam hoc phi da lam giam bot
phéan nao ganh nang cho sinh vién vé van dé hoc
phi. Chinh sach nay thé hién quyét tdm cua toan
Dang, toan dan vé cdng cudc xoa doi, giam ngheo,
dwa mién nai tién kip mién xudi. Tuy nhién, chinh
sach dau tw bang NSNN cho mién, giam hoc phi da
va dang boc 10 mot s6 bat cap sau:

Thir nhdt, 61 tugng duoc huong 1oi ich tir chinh
sach nay duoc quy dinh kha cu thé. Tuy nhién, trén
thuc t€, sinh vién thuéc nhém d6i twong néu hoc
tai cac co so gido duc dai hoc ngoai cong lap lai
khong dugc huong. Diéu nay, tao ra su bat binh
dang khi sinh vién thudc ho ngheo dang theo hoc
tai cac treong ngoai cong lap khong dwoc nhan.



Thit hai, quy dinh mién, gidam hoc phi theo viing,
theo nhom dan toc la chwa thwec sy phu hop véi
thuc té€. Boi trong thuc té€, du ¢ vung siu, vung xa,
vung dong bao dan tdc thiéu s6, nhiéu gia dinh da
c6 doi song kha gia nhung con em ho la sinh vién
van duoc tro cap xa hoi, mién, giam hoc phi. Vi
vay, nén c6 quy dinh cu thé du ¢ vung siu, vung
xa, déng bao dan tdc thiéu sd it nguoi nhung phai
thudc dién ho ngheo, can ngheo méi dwoc huong
loi tt chinh sach. Sinh vién thudc ho ngheo nhung
khong phai 1a nguoi dan toc khong dwoc mién hoc
phi hoan toan. Day la diéu bat cap hién nay boi vi
rat nhiéu truong hop sinh vién cé thé bi thoi hoc
néu khong cé du tién d€ dong hoc phi.

Thit ba, nhiéu truwong dai hoc cong lap chuwa
phan biét rd gitra hoc phi va hoc bong. Do vay, da
mién kinh phi dao tao d6i véi sinh vién thu khoa.
Hoc phi la khoan phai dong gop. Hoc bong la phan
kinh phi nhan dwoc do co6 nd luc hoc tap, dat thanh
tich cao. Can phai c6 co ché€ kiém soat chat ché, loai
bo hién twong nay.

Déi véi chinh sdch tin dung sinh vién

Quan ly nha nuéc dbi véi cac chuong trinh,
chinh sach tin dung sinh vién, vé nguyén tac, can
quan tam t6i cac ndi dung chinh sau: chinh sach
wu dai, nguén von d€ uwu dai, thu hoi von vay, xu
1y no xdu phat sinh, chu thé duing ra thuc hién cac
khoan cho vay... Khao sat danh gia cac chinh sach
tin dung sinh vién trong thoi gian qua, c¢6 thé rut
ra mot s6 thach thiec dang gdp phai trén thuc t&
nhu sau:

- V@ kinh phi ma sinh vién dwoc cho vay: Néu cho
vay nhu mttc hién nay la 1,25 triéu dong/thang/sinh
vién (Quyét dinh 07/QD-TTg ngay 05/1/2016), da
s6 cho rang s6 tién dé chi 1a khoan “hd tro” hon la
khoan vay. Mttc chi tiéu cho sinh hoat cta sinh vién
¢ thanh phd 16n bao gom ca tién tro, hoc phi, sinh
hoat la khoang 3 triéu dong/thang. Mtrc cho vay trén
chi hd tro mot phan sinh hoat. Tuy nhién, kh6 khan
nhat 1a khong thé nang mutc vay 1én cao hon, thi du
dé xudt khoang 1,5 triéu dong/thang/sinh vién, thi
ngudn von cho vay khong thé dap tng.

- Thit tuc vay von: Hién nay, mot sO treong yéu
cau sinh vién viét gidy cam két tra nog nham tao ra
mot co so phap ly cho viéc tra no. Tuy nhién, tinh
phap ly nay lai khong cao vi quan hé “tay ba” vay
va tra no lai khong thudc vé phia nha treong ma la
gia dinh - chinh quyén cap xa va Ngan hang Chinh
sach xa hoi. Nha treong chi dong vai tro la nguoi
xac nhan sy ¢6 mat cua sinh vién dang theo hoc tai
treong vao thoi di€ém xac nhan boi néu sinh vién
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bo hoc, thoi khong hoc, nha truong lai khong cé
trach nhiém d€ thong bao cho Ngan hang Chinh
sach xa hoi. Do vay, quan hé “b6n chiéu” cta cac
chu thé theo Quy trinh tham dinh, phé duyét von
vay theo h gia dinh quy dinh tai Nghi dinh 75 can
phai dwoc hoan thién.

- Vé tra von hay thu hoi von vay: Trach nhiém
tra von vay thudc vé gia dinh sinh vién hay sinh
vién van chuwa duoc ngwoi vay nhan thttc dang.
Cha me sinh vién thuong quan niém con em minh
khi ra truong sé chiu trach nhiém tra khoan vay.
Sinh vién cling it quan tam viéc tra von vay sau khi
ra truong. Trong khi ching ta dang thiéu, yéu vé
kiém soat thu nhap va thué thu nhap ca nhan; moi
quy dinh hanh chinh d6i v6i viéc hoan tra vén vay
sé it hiéu luyec.

Sau gan 9 nam thuc hién (2007-2015), chuong
trinh tin dung cho sinh vién da giup cho hon
3,2 triéu luot hoc sinh-sinh vién dugc vay vén
trang trai chi phi hoc tap. Tinh dén thai diém
hién nay, dang con 1,1 triéu ho gia dinh con du
no tai Ngan hang Chinh sach Xa hoi Viét Nam
vGi 1,3 triéu hoc sinh-sinh vién vay vén di hoc.

Hon nira, viéc hoan tra von quy dinh 12 thang
sau khi t6t nghiép 1a mot trong nhitng diéu bat kha
thi trong thi truong lao dong Viét Nam hién nay
do that nghiép van dang 1a mot van dé nhikc nhdi
ddi véi nudc ta. Vi vay, nhiéu sinh vién da ngheo,
ra trudong bdng nhién no tin dung hoc sinh sinh
vién vO0 hinh chung tré thanh ganh nang cho cac
em. Chua ké dén viéc néu cha me sinh vién diang
ra bao lanh tién vay, mdi ndm 10 triéu dong va chu
ky 4 - 5 nam, thi 40 - 50 triéu dong vay. Néu mot
gia dinh ngheo c6 2 con hoc cao déng, dai hoc véi
tong von vay lén dén 80 - 100 triéu dong thi thach
thitc d6 16n hon rat nhiéu.

Giai phap hoan thién

Viéc hoan thién co ché quan ly cdp bu hoc phi,
hoc bong khuyén khich hoc tap, ho tro chi phi hoc
tap, mién giam hoc phi va tin dung cho sinh vién
dat ra nhu mot nhu cau thiét yéu nhim hd tro sinh
vién t6t nhat, gép phan hoan thién co ché quan ly
dau tu cho gido duc hiéu qua hon. Do vay, t6i day
can thuee hién mot s6 giai phap cu thé sau:

Mot la, Nha nudce can tiép tuc dau tu hd tro cac
co so gido duc dai hoc thong qua hd tro dau tw
xay dung co so, chi thuong xuyén; dong thoi, ¢
chinh sach hd tro truc tiép sinh vién béng nhiéu
hinh thttc khac nhau.
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Hai la, tong ra soat cac van ban phdp luat, stta doi,
bd sung d€ c6 mot co ché cap bu hoc phi, hoc bong
khuyén khich, chi phi hd tro hoc tap va tin dung cho
sinh vién r0 rang dua trén viéc xac dinh céc tiéu chi
cu thé, tranh chong chéo vé ddi tuong thu huong
chinh sach, dam bao tat ca sinh vién duoc binh dang
tiép can cac chinh sach hd tro sinh vién.

Ba la, d6i v6i ho tro thong qua hinh thikc tin dung,
can dugc diéu chinh co ché dya trén nguyén tac:
Tiéu chi d6i voi nhdm d6i tuong o thé duoc hudng
tin dung wu dai; mic NSNN c6 thé hd tro dua trén
mttc chi phi sinh hoat trung binh ctia mét sinh vién.
Chuong trinh, du an tin dung hién chi ap dung cho
nhom d6i tuong ngheo, can ngheo. D€ dap ting nhu
cau thuc t& can c6 chinh sach mé rong déi tuwong:
Nhom ho gia dinh c6 2 con hoc dai hoc, cao déng;
Nhém c6 nhu cau dao tao thac sy, tién sy. Boi, hién
nay nhu cau hoc sau dai hoc rat 16n nhung von tin
dung wu dai chua dé cap téi nhdm nay. Ngoai viéc
mo rong vé doi twong, co ché tin dung can ¢ suw mé
rong veé 1ai suat, gom: 1ai suat vu dai thap nhu hién
nay cho nhom déi twong ngheo, can ngheo; 1ai suét
thdp hon mtec 1ai suat ngan hang thuong mai cho
cac nhom khdc; giam 1ai sudt néu tra trudc thoi han.

Chinh sach mién, giam hoc phi da lam giam
bét phan nao ganh nidng cho sinh vién vé van
dé hoc phi. Chinh sach nay thé hién quyét tam
cha toan Pang, toan dan vé céng cudc xoa doi,
giam nghéo, dua mién nai tién kip mién xuébi.

Bon la, tro ngai 16n nhat ctia chuwong trinh, dw an
tin dung sinh vién la kha nang thu hoi von. Trong
bdi canh hién nay, quy dinh sau khi sinh vién t6t
nghiép 12 thang phai trd no la kho kha thi. Nén
chéng, thay bang quy dinh tra no sau khi c6 viéc
lam. Thay ddi dau tw NSNN cho Quy tin dung sinh
vién cung voi thay déi cach quan ly sinh vién ra
treong, di lam va kiém soat thu nhap linh hoat hon
trong chinh sach cho vay sé tao ra thi treong von
tin dung hd tro sinh vién hoc tap va tdc dong rat 1on
dén phat trién kinh t€ - xa hoi khi dwa mot luc luong
6 trinh dd cao vao thi truong lao dong. Dong thoi
chi dao b8 sung, hoan thién co ché, chinh sach dé
bao dam an toan von vay, mo rong, nang cao chat
lwong tin dung, mang lai niém tin cho toan xa héi.

Bén canh d6, d€ phat huy hon nita tinh hiéu
qua cta Chuong trinh tin dung hoc sinh, sinh vién
can c6 sy phoi hop chat ché gitta nha treong, ngan
hang, dia phuong va cac t6 chitc xa hoi trong ca
nudc. Mat khéac, cling can thuc hién t6t viéc cong
khai, dan chu ttt co sé trong viéc thiec hién chuwong
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trinh tin dung doi vdi hoc sinh, sinh vién nhdm
tao kénh dan von dén ding d6i tuong thu huong,
han ché& dén mutc thap nhat cac tiéu cuc o thé xay
ra. Ngoai ra, tang cwong cong tac thong tin, tuyén
truyén dé€ cac doi twong thu huwong hiéu rd hon
muc dich, y nghia ctia chwong trinh tin dung co6
tinh nhan van, y nghia xa hdi cao ca nay.

Nim la, d61 méi chinh sach, co ché tai chinh, huy
dong s tham gia dong gop cua toan xa hoi; nang
cao hiéu qua dau tu d€ phat trién gido duc va dao
tao. Nha nudc gitt vai tro chu dao trong dau tu phat
trién gido duc va dao tao, NSNN chi cho gido duc
va dao tao tdi thi€u ¢ miec 20% tong chi ngan sach;
cht trong nang cao hiéu qua st dung von NSNN.

D&y manh xa hoi hda, trudc hét d6i vdi gido duc
nghé nghiép va gido duc dai hoc; khuyén khich lién
két vdi cac co so dao tao nude ngoai c6 uy tin. Co
chinh sach khuyén khich canh tranh lanh manh
trong gido duc va dao tao trén co sé bao dam quyén
loi ctia ngwoi hoc, nguroi stt dung lao dong va co
sO gido duc, dao tao. BGi véi cac nganh dao tao
c6 kha nang xa hoi héa cao, NSNN chi hd tro cac
ddi tuong chinh sach, dong bao dan tdc thiéu s6 va
khuyén khich tai nang. Tién t6i binh dang vé quyéen
duwoc nhan hd tro ctia Nha nuwde d6i voi nguoi hoc &
treong cong lap va treong ngoai cong lap.

Tiép tuc hoan thién chinh sich ho tro ddi véi
cac déi teong chinh sach, dong bao dan tdc thiéu
s6 va co ché€ tin dung cho hoc sinh, sinh vién c6
hoan canh khé khan dugc vay dé€ hoc. Khuyén
khich hinh thanh cac quy hoc bong, khuyén hoc,
khuyén tai, gitp hoc sinh, sinh vién ngheo hoc gioi.
Khuyén khich cac doanh nghiép, cd nhan st dung
lao dong tham gia hd tro hoat dong dao tao. Xay
dung co ché, chinh sich tai chinh phu hop ddi véi
cac loai hinh treong. C6 co ché wu dai tin dung cho
cac co so giao duc, dao tao...
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