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CO CHE, CHINH SACH HO TRO'DAC BIET
CHO DOANH NGHIEP KHGI NGHIEP

HOANG THITU - Ban Kinh té Trung uong

Thiic ddy phdt trién manh mé cdc loai hinh doanh nghiép; Tang cuéng khéi su doanh nghiép; Tao
Idp méi trugng phdp Iy bdo ddm quyén tu do kinh doanh va canh tranh binh ddng giita cdc chii

thé kinh té'trong nén kinh té thi truéng cé su diéu tiét ciia Nha nuéc; Ban hanh Ludt Hé trg doanh
nghiép nhé va vira va Ludt Céng nghiép hé trg; Ting cudng hiéu qud thu'c hién vai tré cia Nha
nuc trong dinh hudng phat trién hoat déng ddu tu, kinh doanh ciia doanh nghiép theo co ché'thi
truong... la nhitng néi dung trong tém dang duoc Dang va Nha nudc quyét liét trién khai trong béi

cdnh hién nay.

¢ Tirkhéa: Doanh nghiép khéi nghiép, tdi co cdu nén kinh té, céng nghiép hé trg, co ché thj truong.

Mét sé co ché, chinh sach hé trg doanh nghiép
khdi nghiép

T Pai hoi VII dén nay, Dang ta da c6 nhiéu chu
treong, chinh sach vé phat trién kinh t€ tu nhéan,
trong do6 luc luong chu yéu la cac doanh nghiép nho
va vira (DNNVV). N6i tiép chu truwong trén, ngay
18/3/2002, Hoi nghi lan th 5 Ban Chédp hanh Trung
wong Pang (khda IX) da ban hanh Nghi quyét
14-NQ/TW vé tiép tuc d6i méi co ché, chinh sach,
khuyén khich, tao diéu kién phat trién kinh té tw
nhan; Ngay 9/2/2010 ban hanh Két luan s6 64- KL/
TW vé két qua kiém tra tinh hinh thwc hién Nghi
quyét 14-NQ/TW...

Noi dung cac van kién DPai hoi XII cia Pang cling
da chi r6: Hoan thién co ché, chinh sach khuyén
khich, d& hd tro cho phat trién manh kinh t& tu nhan
0 hau hét cac nganh va linh vuec kinh t€, tao dong
luc quan trong vao phat trién kinh t€ - xa hoi. Cu thé
1a: Hoan thién chinh sach hd tro phat trién DNNVV,
DN khoi nghiép; Tao moi diéu kién thudn loi phat
trién manh DN tu nhan d€ tao ddng luc nang cao
nang luc canh tranh cua nén kinh t& Hoan thién
phép luat, co ché, chinh sach dé€ DN tw nhan ti€p
can binh déng moi co hoi, cac nguodn luc, nhat la
vé von, dat dai, tai nguyén; Tang cuong tro giap dé
phat trién manh DNNVYV, kinh t& ho gia dinh; Hd
tro DN khoi nghiép.

Thuyc hién chu treong cua Pang, Nha nudc da
ban hanh nhiéu chinh sach cai thién mdi treong kinh
doanh, tao diéu kién thuan loi phat triéen DNNVV
nhu: Luat Dau tu stra doi, Luat DN stra d6i, Luat
Thu€ gia tri gia tang, Luat Thué thu nhap DN, Luat
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Khoa hoc va Céng nghé, Luat Pha san (stta d6i),
Luat Hai quan (stra d6i), Luat Ngan sach nha nuéc
(stra d6i), Luat Dau tu cong...

Trién khai cac chu treong ctia Dang va Nha nudc,
Chinh phu da ban hanh mét s6 van ban hd tro nhu:

- Nghi dinh 90/2001/ND-CP vé tr¢ giup phat
trién DNNVV, quy dinh chinh sach hd trgo DNNVV
o tit Trung wong tdi dia phuwong;

- Ngay 23/10/2006, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh 236/2006/QD-TTg phé duyét K&
hoach phat trién DNNVV 05 nam giai doan 2006 -
2010, dé ra cac giai phdp nham tao lap mdi truong
dau tu, kinh doanh thuén loi, nang cao nang lwc
canh tranh cho cdc DNNVYV trén co s¢ huy dong cac
nguon luc trong va ngoai nudc;

- Ngay 30/6/2009, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh 56/2009/ND-CP vé tro gitup phat trien DNNVV
(thay thé& Nghi dinh 90/2001/ND-CP) quy dinh 8
nhém hd tro phat trién DNNVV (HO tro tai chinh,
mat bang san xuat; d6i méi, nang cao nang luc cong
nghé, trinh d¢ ky thuat; xtc tién mo rong thi treong;
tham gia mua sdm, cung tng dich vu cong; thong
tin va tu van; trg giap phat trién ngudén nhan luc;
vreon wom DN). Trén co sé d96, cac bg, nganh, dia
phuong cling da tap trung xay dung va trién khai
nhitng chuong trinh ho tro DNNVV.

- Thu tudéng chinh phu ban hanh Quyét dinh
1231/QD-TTg, dé ra mot s6 giai phap, chuwong
trinh hd tro DNNVV trong tam sau: (i) Hoan thién
khung phap ly vé gia nhap, hoat dong va rat lui
khoi thi truong cua DN; (ii) Hb tro tiép can tai
chinh, tin dung va nang cao hiéu qua st dung



von; (iii) HO6 tro d6i mdi cong nghé va 4p dung
cong nghé mai; (iv) Phat trién nguén nhan luc
cho cac DNNVYV, téap trung vao nang cao nang luc
quan tri; (v) Pay manh hinh thanh cac cum lién
két, cum nganh cong nghiép, tang cuong ti€p can
dat dai; (vi) Cung cdp thong tin hd tro DNNVV
va xuc tién mo rong thi treong; (vii) Xay dung
hé théng td chuc tro gitip phat trién; (viii) Quan
ly thuc hién ké hoach phat trién. Trong d6, nhan
manh vao nhitng giai phdp vé thanh lap Quy hd
trg, to chtec thuc hién cac Chuong trinh d6i méi
cong nghé qudc gia dén nam 2020, Chuwong trinh
qudc gia phat trién cdng nghé cao dén nam 2020,
Chuong trinh phat trién san pham qudc gia dén
nam 2020; thi diém xay dung vuwon wom DN;
thi diém xay dung mo hinh hd tro toan dién cho
DNNVYV trong mot sé linh vuc; thic ddy cac lién
két kinh té, cum lién két nganh.

Trong Nghi quyét 35/NQ-CP vé hd trg va phét
triéen DN dén 2020, Chinh phu nhdn manh: Nha
nudc sé ¢d nhing chinh sach dac thu dé hd tro
DNNVYV, DN khoi nghiép, DN d6i méi sang tao va
6 tiém nang tang triedng cao phat trién. Hién Chinh
phu dang chi dao B K& hoach va Dau tu trién khai
xay dung Luat Ho tro DNNVV.

Cong tac dao tao nang cao nang lic quan tri cho
cac DNNVV hién nay ciing da dugc dua vao ké
hoach hang ndm cutia cac by, nganh va dia phuong;
Chuong trinh xtc tién thuwong mai qudc gia da thu
hut duoc sy tham gia tich cuc cua cac dia phuong,
t6 chtec hiép hdi DN nganh nghé, da hd tro cho hang
nghin DNNVYV; Cho Techmart va nhitng chinh sach
hd tro vé khoa hoc cong nghé da giup DN két noi
cung - cau, d6i moi cong nghé, nang cao chat lugng
san pham va stic canh tranh...

Nho cac chwong trinh tro giup trén, DNNVV
cting nhu cac DN khoi nghiép da phéan nao ti€p can
dwgc ngudn tai chinh, tin dung; tu tin trong kinh
doanh va xdy dung chién lugc kinh doanh... phat
trién 6n dinh, dong gop vao phat trién kinh t€ - xa
hoi, giai quyét viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao
dong... Bao cao ctia B§ K& hoach va Dau tu cho thdy,
giai doan 2009-2014, DNNVV dong gop khoang 48
- 49% GDP. Von dau tw chiém 50% tong von dau tu
toan xa hoi cua khu viec DN.

Hanh lang phap ly con r&i rac, ton tai su xung dot

Khao sat cho thay, cac co ché, chinh sach hd tro
khu viee DNNVV, DN khoi nghiép con thiéu tinh
dong b va hé thdng, van con ton tai s xung dot.
Mot sd chinh siach con thiéu quy dinh cu thé ap
dung cho DNNVV; mang ndng tinh khuyén khich
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va chung chung nhu: hd tro vé mat bang san xuat,
tham gia mua sam, cung tng dich vu cong.

Quy md hd tro DN con han hep, hién chi méi
tap trung vao hd tro vueon wom DN, bao lanh tin
dung, chinh sach tu vdn vé quan tri kinh doanh
va nang cao hiéu qua san xuat. Cac hd tro theo co
cdu vung, mién va nganh nghé chwa hop ly, nhiéu
chinh sich con thiéu hd tro dic thu cho khu vuc
ndng thon, mién nai va trong cac nganh Nong -
lam - thuy san.

Hoat dong tro giup d6i véi cac DNNVV dén nay
van chua phat huy dugc tic dung, con chong chéo
va phan tan, chua c6 trong tam, trong diém. Ty 1é
DNNVV tiép can dugc ngudn von tin dung thap,
Quy bao lanh tin dung cho DNNVV kém hiéu qua,
kho khan trong ti€p can dat dai...

Céc co quan Trung wong va dia phwong con thiéu
nhitng danh gid cu thé vé hoat dong cia DNNVV.
Heé thong trién khai cac chuong trinh, chinh sach trg
giup DNNVYV chwa dwoc kién toan tit Trung wong
toi dia phwong.

Nhiing yéu t6 trén da tac dong khong nho dén su
phat trién ctia khu viee DNNVV va DN khoi nghiép.
Quy md ctia DN dén nay van con rat nhé; co cdu
nganh, Iinh vic hoat dong ctia khu vice chwa hop
ly; trinh d6 cong nghé thdp, chua tan dung va tranh
tha duoc cong nghé ctia cac DN dau tw nudc ngoai
cling nhu sy hd trg ctia DN 16n; trinh d6 quan ly
yéu kém; k¥ ndng cua nguoi lao dong chua dap ting
duoc yéu cau. Ty than cac DN cling chua tao duoc
do tin cay cao, nang luc canh tranh kém, chua bao
dam vé vé sinh, an toan va bao vé méi truong. Kha
nang dam phan, tiép can thi truong xudt khau, cong
nghé, tiéu chuan moi truong nwdc ngoai con nhiéu
han ché; gap nhiéu can tro trong tan dung cac cam
két, vuéng mac lam chin buéc DNNVV trong cai
thién nang luc san xuadt...

Tinh trang trén xudt phat ttr nhiéu nguyén nhan,
trong do6 tyu chung ¢ mot s6 nguyén nhan sau:

Mot la, nhan thirc vé vai tro cia DNNVV chua
dtng, cong tac thé ché hda con nhiéu bat cap; to chic
thiee hién chinh sach, phap luét ctua cac by, nganh,
dia phuong trong phan bd nguoén luc va méi treong
dau tu chua thye s binh déng va co si phan biét
gitta cac loai hinh DN;

Hai la, hé thong thi truong hang hoa, dich vu va
cac yéu td dau vao cua san xudt chwa dong bo, chua
thong sudt; Nguon lwc dé€ thuee hién chinh sach con
rat han ché€; Cong tac nghién ctru bo sung ly luan,
tong két thuc tién, ap dung kinh nghiém cua nuéc
ngoai dé thuc ddy DNNVV phat trién con han ché;

Ba la, cong tac tuyén truyeén, pho bién vé cac
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chinh sach, chwong trinh hd tro ctia Nha nude chuwa
dwoc cha trong, nén s lan tda cac chinh sach téi
cac vung, mién va dia phwong con cham, it doanh
nghiép DNNVV biét d€ tham gia;

Bon la, vai tro hiép hoi nganh hang tham gia vao
co ché diéu hanh quan ly nganh hang con han ché;
Chinh sach hd tro DNNVV chua c6 mét chién luoc
16n, tong thé d€ phat trién cac DNNVV. Dac biét,
Luat Hb tro DNNVV — cong cu dé€ nang cao hiéu luc
hiéu qua ctia cong cu chinh sach cho dén nay van
chwa duwoc ban hanh.

Bai hoc kinh nghiém va nhiing giai phap dat ra

Qua nghién cttu kinh nghiém ctia Nhat Ban, Han
Qudc, bai Loan, Hoa Ky, Vuong qudc Anh, Phap va
mot s nudc phat trién khdc, bai viét rat ra nhiing
bai hoc cho Viét Nam vé tao 1ap co ché, chinh sach
hé tro DNNVV nhu: Can c6 nhan thtc day du,
quan diém toan dién, coi trong vai tro va vi tri cua
DNNVYV trong phét trién kinh t€ - xa hoi; Dong thoi,
hoan thién xay dung thé ché, chinh sach cho DN,
sém ban hanh Luat hd tro DNNVV; Xay dung chinh
sach hd tro DN mot cach toan dién, cé sy tham gia
cua cac t6 chitc tai chinh, ngan hang va cac co quan
nha nudc.

Song song v4i voi ban hanh hé théng chinh
sach hd trg, can sém thiét 1ap hé théng (co quan,
to chitc) d€ trién khai va thuc thi co ché chinh sach
nay; Hd tro xay dung hé théng cung cap dich vu cho
DNNVYV, nang cao viéc chi dao va dich vu cong ctia
Chinh phu danh cho cac DN. Ddc biét, tang cueong
vai tro ctia Nha nudc trong xay dung quan hé hop
tac nhiéu mat gitta cic DNNVV véi cac DN 16n.

Trén co s nhing ton tai, han ché cling nhw
nhing kinh nghiém cta cac nudc vé viéc tao lap
co ché&, chinh siach dic biét d&€ DNNVV, DN khaoi
nghiép phat trién, bai viét dé xuat mot s6 giai phap
cho thoi gian téi nhu sau:

Thir nhdt, can danh gid lai toan dién hoat dong
cua khu viee DNNVYV; tao mot khi thé maéi cho cong
dong DN trén co s¢ cac cam két ctia Chinh phu vé
viéc minh bach hoa, cong bang hoa su phét trién
kinh t€ no6i chung. Ddc biét, phat huy hon nira vai
tro ctia DN tu nhan, ton trong va bao dam quyén tu
do kinh doanh theo phap luat, bao h$ quyén so httu
tai san hop phap, tuan th cdc nguyén tac va thong
1é quoc té.

Thir hai, cai thién moi truong dau tu kinh doanh
thuan 1oi, tao sy canh tranh binh déng, minh bach,
ké ca trong noi bo cac DN tw nhan, chong viéc hinh
thanh cdc nhém loi ich tir chinh trong cac DN tu
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nhan. Dac biét, can cha trong quan tam dinh hudng
hoat dong kinh doanh ctia cac DN tw nhéan 16n dé€
tranh viéc d6 vo pha san, lam anh hwong xau téi
nén kinh t€ twong tw nhu cac treong hop cac tap
doan DN nha nudc vira qua.

Thit ba, tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach hd
tro; co ché chinh sach thuc ddy phat trién hé sinh
thai khoi nghiép d6i méi sang tao. Trong d6, dac
biét chu y:

(i) bPay manh viéc sita d6i, bd sung hé thdng
van ban khong con phu hop, xay dung bo may
quan ly nha nwdc trong sach; Nang cao trinh do
nam vitng va thi hanh phap luat ctia d6i ngti cong
chttc quan ly nha nudc c6 lién quan truc tiép do6i
voi DN tw nhan; Thay doi tu duy quan ly sang
trach nhiém phuc vy, huwéng dan DN phét trién,
giam sy nhing nhiéu, thd o, thiu trach nhiém
ctia cong chirc, dam bao cho cac co quan quan ly
nha nudc tit Trung wong dén dia phuong thuc sy
la chd dya vitng chic, 1a nguoi tro gitp that hiéu
qua d6i voi DN.

Hoat déng trg giup déi véi cac doanh nghiép
nho va vira dén nay van chua phat huy dugc
tac dung, con chdng chéo va phan tan, chua cé
trong tam, trong diém. Ty 1é doanh nghiép nhé
va viia tiép can dugc ngudn vén tin dung thap:
Quy bao lanh tin dung cho doanh nghiép nhé
va vira kém hiéu qua; doanh nghiép khé khan
trong tiép can dat dai...

(ii) C6 nhitng tiéu chi d€ phan loai, danh gia hoat
dong ctia DN tu nhan nhu: Tao duoc nhiéu céng dn
viéc lam, déng nhiéu thué& cho Nha nudc, hoat dong
véi tam nhin dai han, chuyén nghiép, tuan thu phap
luat, minh bach.... Bong thoi, c6 chién lwgc wu tién
thdo g khé khdn, xdy dung nhiing nhan t6 nong
c6t, nham t6n vinh va nhan rong cac dién hinh tién
tién; Tao mdi treong dé€ cac DN tu nhan Viét Nam
tang cuong lién két voi nhau, khich 1€ ho cé niém tin
va su cong hién hét minh vi mot dat nuwdce Viét Nam
thinh vuong.

(iii) Phat trién dong bo thi treong hang ho4, dich
vu va thi truong cac yéu t6 dau vao cua san xuat
dé tao diéu kién cho DNNVV hoat dong c6 hiéu
qua, c6 cac nguodn lwc d€ phat trién san xuat kinh
doanh; Thuc thi hd tro vé tai chinh, thué va dam
bao an sinh xa hoi; Day manh hoat ddng dao tao,
b6i dudng nguodn nhan luc, nang cao nang lyc quan
tri, tang cuong nang luc nghién cttu va phat trién,



ddi mdi cong nghé; Hoan thién mang ludi hé thong
thong tin hd trg DNNVV.

(iv) Tang cuong xuc tién thweong mai va quan ly
thi truong; C6 co ché d€ ddy manh viéc xuat khau
hang hoa dich vu va dau tu vao cac nude da ky cac
hiép dinh thuwong mai va dau tw; Loai bo nhitng rao
can gay anh huwong tiéu cuc dén sy tham gia hiéu
qua cac chudi gia trj toan cau, k& ca viéc xudt khau
lao dong.

(v) Phat trién quan hé hop tac gitta DNNVV véi
DN 16n, gitta DN trong nuwdc véi DN FDI; Khuyén
khich phat trién cac cum cong nghiép, cac dich vu
phét trién kinh doanh; Day manh hgp tac véi cac td
chitc qudc t€ (ADB, JICA, WB...).

D¢ thuc hién hiéu qua cac giai phép trén, bai viét
dé xuat mot so kién nghi sau:

(i) Qudc hoi can sém ban hanh Luat hd tro
DNNVV. Trong d6, néu rd diéu kién, trach nhiém
ctia d&i twong duoc hd trg, ndi dung hd trg, cach
thirc hd tro, co quan to chuc trién khai thyc hién,
ché tai xtt ly...

(if) Xay dung va ban hanh “Chién lugc phat
trién va hd tro DNNVV giai doan 2016 - 2020, tam
nhin 2030”; Huéng dan, thuc hién dong b cac giai
phap dé dam bao chinh sach hé tro DN thuce hién
hiéu qua, thiét thuc; Dong thoi, cht dong bd tri
ngudn kinh phi hd trg theo mot s8 ndi dung co ban
sau: DGi moi, sang tao trong kinh doanh, tai chinh
va thué&; hd tro tiéu thu san phdm, hang hoa; phat
trién thi truong; cung cdp thdéng tin; tw van kinh
doanh; lao dong va nguén nhan luc; lién két gitra
cdc DNNVV va gitta DNNVV véi DN 1én; hd tro
DN khoi nghiép...

(iif) Chinh quyén dia phuong trién khai thyc hién
chinh sach phu hop, cht dong thao go kho khan
cho cac DN, ting cuong phdi hop chat ché cé hiéu
qua gitta cac nganh, dia phwong va véi Trung wong.
Tiép tuc day manh don gian héa thu tuc hanh chinh,
cai thién moi treong kinh doanh tai dia phuong dé
tao diéu kién thuan loi va tiét kiém thoi gian, chi phi
cho DNNVV...

(iv) Céc hiép héi DN, hiép hoi nganh nghé can
nang cao uy tin nang luc va tim anh hudng cac to
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chirc. Phat huy vai tro 1a cau ndi gitta cac co quan
quan ly Nha nuéc va DN, tham van DNNVV; Thuc
hién t6t vai tro 1a kénh quan trong phan bién chinh
sach vé DN, cho phép cong dong DN duoc giam sat
va chdm diém cac co quan chinh quyén va chinh
phu dé€ lam co s& danh gia, cai thién cac chat lugong
dich vu cling nhu lam co s& cho viéc cat nhic, bd
nhiém can bo.

Nghi quyét sé 35/NQ-CP vé ho trg va phat
trién doanh nghiép dén 2020 cGa Chinh phq,
nhan manh: Nha nuéc sé cé nhiing chinh sach
dac thu dé ho trg doanh nghiép nhé va vira,
doanh nghiép khéi nghiép, doanh nghiép déi
m@i sang tao va cé tiém niang tang trudng cao
phat trién.
B

(v) Tap trung thao g& khé khan, vuéng méc vé co
ché chinh séch bao lanh tin dung cho DNNVV, day
manh trién khai tai Ngan hang Phat trién Viét Nam
va hé thong Quy Bao lanh tin dung cho DNNVYV tai
cac dia phuong.

(vi) Cac DNNVV can ty hoan thién, nang cao
nang luc quan tri DN theo hudéng hién dai, 1ay tinh
liém chinh, minh bach va d6i méi sang tao lam gia
tri cot 161 cho sy phat trién, nang cao nang lyc canh
tranh; Hoan thién hé théng ké& toan theo hudng
minh bach, rd rang; Dau tv d6i méi cdng nghé;
Nang cao trinh d6 quan ly, dao tao nang cao tay
nghé ctia cong nhan; Tham gia cac Hiép hdi trén dia
ban d€ hoc hoi kinh nghiém trong céng tac quan ly
va kinh doanh... Bén canh d¢6, tang cuong lién két,
hop tac gitta cac DNNVV. DN can chu déng hop tac
v6i DN 16n trong nuée va nude ngoai d€ tranh thu
von, cong nghé, thi treong...
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