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“BE pG” CHO CAC DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP

TU CHINH SACH TAI CHINH

TS. NGUYEN VIET LGI - Vién Chién luoc va Chinh sdch Tai chinh

Trong nhiing ndm gdn ddy, lan séng khéi nghiép da va dang phdt trién manh mé trong céng dong
doanh nghiép va thé hé tré Viét Nam. Tuy nhién, méi trudng va cdc diéu kién cho khéi nghiép,
g0m hé thong khung phdp ludt, cdc chinh sdch hé trg, quy ddu tu mao hiém. .. gitip bdo dam tinh
6n dinh va dé sdn sang van con gdp nhiéu viéng mdc. Hoan thién cdc diéu kién cho khéi nghiép,
trong do chii trong cdc chinh sdch tai chinh vdi vai tro “bé do” la yéu cdu biic thiét nhdt, gitip cong

dong khéi nghiép Viét Nam vuon Ién va phdt trién manh mé.

e Tir khéa: Doanh nghiép, doanh nghiép khéi nghiép, chinh sdch tai chinh.

Doanh nghiép khéi nghiép tai Viét Nam
giai doan 2011-2016

Xem xét trén tiéu chi s6 lwgng doanh nghiép (DN)
va s0 von dang ky thanh 1ap méi trong sudt giai doan
1991-2016 c6 thé nhan thdy, DN khéi nghiép khong
ngung phat trién, dac biét trong 6 nam tro lai day
(2011-2016). Ngay trong thoi diém kinh t€ thé gidi suy
thoai, kinh t€ Viét Nam gdp nhiéu kho khan (2011-
2013) nhung ca nudc van cé thém 224.200 DN thanh
lap moi, bé“mg 41% tong s6 DN duoc thanh lap trong
sudt 20 nam truede do6 (1991 - 2010).

Giai doan 2014-2016, nén kinh t€& thoat khoi day
suy thodi, cing v6i khung chinh sach ngay cang hoan
thién (Luat DN 2015, Luat Pau tw 2015...) tao diéu
kién thuan loi cho DN khdi su hoat dong kinh doanh,
sO luong DN dang ky thanh 1ap mdi tiép tuc tiang
lén. Theo do, nam 2014 c6 thém 74.800 DN dang ky
thanh 1ap maéi va nam 2015 c6 s DN thanh 1ap méi
dat 94.750, tang 26,6% so v6i nam 2014. Sau thang dau
nam 2016, ca nwdc c6 54.501 DN dang ky thanh lap
mdi, tdng 20% vé sd DN so véi cung ky nam 2015 (so
v6i cung ky nam trudce, s6 DN thanh 1ap méi 6 thang
dau nam 2015 tang 21,7%).

Bén canh s6 luong DN thanh 1ap mdi ngay cang
tang 1én, s6 von cua DN cling dan phuc hoi va theo
xu hudng tang. Nam 2014, s6 von dang ky thanh lap
moi DN tdng 8,4% so véi nam 2013 va nam 2015 tang
39,1% so véi nam 2014. Sau thang dau nam 2016, tong
von dang ky thanh lap méi la 427,8 nghin ty dong,
tang 51,5% so voi cung ky nam 2015. Xét vé quy mo
von/DN ciing ¢6 su cai thién dang ké tir 5,13 ty dong
nam 2013 1én 6,3 ty dong vao nam 2015. Véi lan song
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khoi nghiép dang tang tdc va ngay cang manh mé,
sO lwgng DN thanh lap méi sé ngay cang tang, ky
vong dat 1 triéu DN vao nam 2020. Chinh vi vy, dé
ddy manh va khuyén khich cac ca nhan khoi nghiép,
Chinh pht cting nhu cac co quan nha niedc dang xay
dung va dé xuat cac chinh sach ho tro d6i twong nay,
trong do, chinh sach tai chinh duoc coi la bé dé cho
DN khoi nghiép.

Chinh sach tai chinh cho doanh nghiép khéi nghiép

Nham thtic ddy va hd trg DN khéi nghiép, Chinh
pha da ban hanh mot sd chinh sach tai chinh gom
cac chinh sach hd tro truc tiép (nhw chinh sach thug,
chinh sach tin dung) va chinh sach hd tro gian tiép
thong qua mo6 hinh veom wom. Cu thé:

Thit nhdt, wu dai thué thu nhap DN (TNDN) véi
cac mirc do wu dai khac nhau danh cho DN khoi
nghiép (cdc DN thanh 1ap moi hodc thiec hién cac du
an dau tw madi) ¢d du an dau tw thudc linh vuc vu
dai hodc thuc hién dau tw tai cic khu vuc kinh té -
xa hoi kém phat trién, khu viee ndng thon, vung sau,
vung xa... Trong d6, mtc do wu dai cao nhét cho ap
dung mtic thué sudt 10% trong vong 15 ndm, mién
thué€'4 nam va giam 50% s6 thu€ phai ndp trong vong
9 nam ti€p theo ddi véi du an dau tw moi ciia DN
khoi nghiép tai cac dia ban dac biét kho khan, khu
kinh t€ hodac thudc cac linh viee khuyén khich dau tu
nhu nghién cttu khoa hoc va phat trién cong nghé;
ung dung cong nghé cao thudoc danh muc cong nghé
cao dugc vu tién dau tu phat trién theo quy dinh cta
Luat Cong nghé cao; wom tao cong nghé cao, wom
tao DN cong nghé cao; dau tu mao hiém cho phat
trién cong nghé cao thudc danh muc cong nghé cao



duoc uvu tién phat trién theo quy dinh ctia phap luat
vé cong nghé cao; dau tu xay dung - kinh doanh co
s0 wom tao cong nghé cao, wom tao DN cong nghé
cao; san xuat san pham phan mém; san xuat vat liéu
composit, cac loai vat liéu xay dung nhe, vat liéu quy
hiém; san xudt nang luong tai tao, nang luong sach,
nang lugng tir viéc tiéu hay chat thai; phat trién cong
nghé sinh hoc; du 4n dau tu méi thudc linh vuc bao
vé moi truong. ..

Thit hai, chinh sach tin dung d6i véi DN khoi
nghiép bao gom: C4c wu dai tin dung, hd tro 1ai suat,
bao lanh vay von tir cac to chuc tin dung thong qua
Ngan hang chinh sach xa hoi, cac quy doi méi cong
nghé qudc gia, quy phat trién khoa hoc va cong nghé
quéc gia, Quy Hb tro DNNVV duoc 4p dung ddi véi
cac DN khoi nghiép dap tng vé quy mo lao dong
hodc nguoén von 1a DNNVV, hodc déap tng duoc cac
tiéu chi d6i voi DN d6i mdi, sang tao.

Thir ba, md hinh phat trién vieon wom DN trong
mot s6 linh viee wu tién nhw KHCN nhdm hd tro cho
DN thanh 1ap méi. Theo d6, Nha nwdc hd trg kinh
phi thanh 1ap, hoat dong cdc vieom wom cong lap
(Vuon wom Phua Tho (Pai hoc Bach khoa TP. H6 Chi
Minh); Vuon wom CRC (Pai hoc Bach khoa Ha N6i);
Vuon wom khu Cong nghé cao Hoa Lac; Vieom wom
DN (cong vién phan mém Quang Trung TP. H6 Chi
Minh)... va cac wu dai vé thué (thué TNDN, thué&
nhép khiu, thué GTGT, thué TNCN...) d6i véi cac
vieon wom. Thong tw 214/2015/TT-BTC vira dwoc Bo
Tai chinh ban hanh hudng dan co ché chinh sich
wu dai vé hd tro ngan sach nha nwéc, thué va tin
dung dau tu phat trién ctia Nha nudce theo quy dinh
tai Quyét dinh 1193/QD-TTg cua Thu twéng Chinh
phu vé viéc thi diém mot s co ché, chinh sach déc
thu phat trién Vuon wom cdng nghé cong nghiép
Viét Nam - Han Quéc tai TP. Can Tho nhim tao
diéu kién tot nhat giup cac DN khoi nghiép hinh
thanh va phat trién. Cac vieon wom da cé thé cung
cap cho DN khoi nghiép mot mdi treong cé chi phi
thap (hodc mién phi), hd tro va bd sung nhitng kién
thic, ky ndng va nguodn luc can thiét, giam bot rui
ro dau tu va kinh doanh, giam nguy co phé san doi
voi cac DN khoi nghiép.

Nhin chung, cac chinh séch da tlig budc hd tro
DN khoi nghiép, tao nhiéu kénh huy dong von cho
DN va gdép phan quan trong trong giam thiéu rti ro
khoi nghiép, gia ting kha nang ton tai va phat trién
cho DN khoi nghiép. Tuy nhién, do t6c d6 phat trién
nhanh ctia hé sinh thai khoi nghiép véi cac cdu phan
moi nén co ché chinh sach va khung phép ly chua
duoc b6 sung kip thoi d€ diéu chinh sy hinh thanh va
phat trién ctia nhitng DN khoi nghiép theo phuong
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thitc méi nhu Quy Pau tu mao hiém Viét Nam, sy
cong nhan gi tri bang tién cta tai san vd hinh trong
gop von thanh lap cong ty hay bao ho quyén sé hiru
tri tué d6i véi DN khoi nghiép... Cu thé:

- Céc chinh sach tai chinh d6i vdi viéc khoi sw
kinh doanh tai Viét Nam van con chung chung, chi
la mét cdu phan nho trong mot s6 chuwong trinh,
chua tap trung cu thé vao ddi twong khoi nghiép.
Chinh sach thu€ hién hanh theo hudng hd tro DN
theo dia ban, linh vuc nén bat ky DN nao dap ung
duoc cac diéu kién wu dai thi sé duoc hudng cac vu
dai twong tng. Do d6, néu DN khoi nghiép khong
thuwe hién kinh doanh tai cidc dia ban wu dai thué,
khong dap tng duoc cac tiéu chuan trong cac linh
vuc khuyén khich dau tw hién hanh thi cing khong
duoc hd tro vé thué.

Sau thang dau nam 2016, tong vén doanh
nghiép dang ky thanh lap méi la 427,8 nghin
ty dong, tang 51,5% so véi cuing ky nam 2015.
Xét vé quy mé vén/doanh nghiép ciing c6 su
cai thién dang ké tir 5,13 ty dong nam 2013 Ién
6,3 ty dong vao nam 2015.

- Chinh sach tin dung kh tiép can do hau hét cac
DN khoi nghiép ban dau déu c6 quy md nho, siéu
nho, ngudn von ndi sinh it, tai san d€ thé chap vay
ngan hang hau nhu khéng cd. Bén canh d6, ban chat
cta cac DN khoi nghiép, dac biét la DN khoi nghiép
d6i moi sang tao la rai ro cao nén cac kénh huy dong
von truyén thong qua cac ngan hang thuong mai rat
khé khan. Giai doan 2011-2015, mdc du Ngan hang
Nha nuwéc da thye hién nhidu giai phap hd tro DN
tiép can von tin dung nhung két qua cho vay déi véi
DNNVV van con kha khiém ton, ty 1é du ng cho vay
trung binh khoang 25% tong du no cho vay toan bd
nén kinh t€.

- M6 hinh veeom wom ¢ nudc ta dang trong giai
doan dau hinh thanh, quy md nho, hoat dong wom
tao khoi nghiép hién nay van chua thuce su hiéu qua
boi nhiéu nguyén nhan. Trong d6, ngudn tai chinh
dau tu hién nay cho cac vuon wom van con han ché
va mang tinh chat thir nghiém, cac quy dau tu va tap
doan 16n chua quan tdm nhiéu dén chuong trinh.

Giai phap hé trg doanh nghiép khai nghiép

Véi viéc thira nhan vai tro to 16n cia DN khoi
nghiép d6i véi sy phat trién kinh t€, tao cong an viéc
lam va dam bao an sinh x3 hdi. Nha nude da bat dau
c6 nhiing dong thai vé mat chinh sach dé thac day
khoi nghiép. Nghi quyét 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé
hd tro DN dén ndm 2020, Chinh phu da nhdn manh
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can tao dung mdi truong thuan loi hd tro DN khéi
nghiép, DN ddi méi sang tao. Vi vay, dé€ DN khoi
nghiép hinh thanh, ton tai va phat trién bén viing,
can c6 cac chinh sach va quy dinh phép luat phu hop,
trong d6, cac chinh sach wu dai vé thué, tin dung,
chinh sach phat trién vuom wom... sé tao nén tang
ban dau vé nguodn luc tai chinh cho DN khoi nghiép.

Mot Ia, vé chinh sach thué: Thuc hién chinh sach
mién giam thué ddi véi cac DN khéi nghiép nham
gitp DN c¢6 thém nguon luc tai chinh dé dau tu
mo rong san xudt kinh doanh, giam bét phu thudc
vao von vay ngan hang, tiét kiém duoc chi phi kinh
doanh, tir 46 giam gia thanh, gop phan nang cao nang
e canh tranh va thu hit von dau tu. Thuc hién cac
uu dai thué (mién giam thué TNDN, thué chuyén
nhuong von, cho phép khau trir d6i vdi chi phi nghién
ctu phat trién) duoc cac nude nhee An D, Anh, Ha
Lan... ap dung; trong d6 thué€ TNDN thuong duoc
mién trong khoang tir 3-5 ndm dau khi DN méi thanh
lap, sau d6 sé ap dung mtic thué sudt thap hon miic
thué suat phd thong; cac khoan thu nhép tir chuyén
nhuwong von, chuyén nhugong quyén gop von tai DN
khoi nghiép sang tao ctia cic nha dau tw dwoc mién
thué trong truong hop dau tw tai thoi diém DN khoi
nghiép sang tao chua cd loi nhuan tinh thué.

Hai la, vé chinh sach tin dung: Tap trung vao cac
chinh sach nhu bao lanh tin dung va cac quy hd tro
vay von ddi voi cac DN khoi nghiép trong giai doan
dau thanh 1ap nham giai quyét bai todn vé von cho
DN. Cu thé:

- Bao lanh tin dung: Chinh phu ding ra bao lanh
tin dung cho nhitng DN khoi nghiép di kem cac cam
két vé st dung khoan vay, von d6i ting tdi thiéu.

- Quy Pau tu khoi nghiép va goi von cong dong
nham huy dong vén cho khoi nghiép: Dé khoi nghiép
thanh cong, van dé von ludn la diéu kién tién quyét
dai voi bat ky mot DN khoi nghiép nao. Tuy nhién,
vdi ban chat rui ro 16n, thiéu tai sdn dam bao caa cac
DN khoi nghiép, cac kénh huy dong von truyén thong
nhu vay vOn tai ngan hang thuong mai 1a diéu hét stc
kho khan. Kinh nghiém qudc t€ cho thdy, Chinh phu
cac nudc thuong tao diéu kién dé khuyén khich hoat
dong dau te mao hiém cho khoi nghiép (Singapore,
Isarel, Ha Lan...) va khuyén khich cac hinh thic goi
von tir s6 dong cong dong (My, Duc, Y, Han Qudc,
Singapore, Nhat Ban...), hodc Chinh phu phdi hop
v6i nha dau tu tu nhan dau tu von ban dau vao cac
DN khoi nghiép theo hudng von doi tng nham giam
thiéu rui ro cho dau tu khoi nghiép. Trong do, dé hinh
thanh Quy khoi nghiép, Nha nuwdc can tham gia gop
von (toi da 30%) va co ké hoach thodi von cu thé dé'tao
diéu kién cho cac cac nha dau tu tw nhan tham gia (sau
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05 nam). Bén canh d6, Nha nudc ciing can ban hanh
quy dinh vé m6 hinh goi vén cong dong nham dép
tng nhu cau phat trién ctia cdng dong khoi nghiép
theo hudng tao khung phap ly dé quan ly, dac biét la
muc tran dau tu nhdm bao vé cac nha dau tw gop von.

Ba l4, d6i véi ho tro gian tiép cho DN khoi nghiép
thong qua thic ddy vuom wom DN hoat dong c6 hiéu
qua, tang tinh doc lap va tw chu tai chinh cho veom
uwom. Theo kinh nghiém cta cac nudc (My, Isarel,
Australia, Malaysia,..) d€ veom wom cdng lap hoat
dong c6 hidu qua thi Nha nudc sé thuc hién cac hd
tro ban dau nhu cap dat, hd tro vé co so ha tang va
kinh phi van hanh, sau d6 dé€ vuom wom hoat dong
theo co ché ti cht theo hudng cac DN wom tao sé tra
kinh phi cho vuom wom khi bat dau 6 doanh thu. Co
ché nay gop phan tao dong luc thic day veom wom
tim cach hd trg DN mot cach t8i vu d& DN hoat dong
c6 hiéu qua. Khong chi vay, Nha nudce cling can ban
hanh cac co ché€ chinh sach cho sy ra doi va phat trién
ctia cac vuom wom tu nhan.

Bon la, cac giai phap khac:

- HO tro tién mit: dwa trén can d6i thu, chi NSNN,
Chinh phti nghién ctru, xem xét giai phap hd tro cac
DN khoi nghiép thong qua hd tro mot luong tién mat
theo mot ty 1 nhat dinh trén von tw ¢ ctia DN;

- HO tro vé mat br?mg san xuat, kinh doanh thong
qua cac chinh sach khuyén khich vé cac nha dau tu
xay dung cac khu dich vy dung chung cho cac DN
khéi nghiép, DN nho va vita nhu hd tro mot phan chi
phi xay dung co s ha tang ky thuat, chi phi van hanh,
chi phi thué mat bang.

- Phat trién thém cac kénh huy dong vén cho DN
khoi nghiép, chu trong huy dong von thong qua thi
truong ching khoan. Nghién cttu va trién khai san
giao dich chitng khodn danh cho cac DN khoi nghiép,
gitp cac DN huy dong von truc tiép tir xa hoi gop
phan tich cuc trong viéc thao go kho khan vé von
cho DN khoi nghiép. M6 hinh nay da rat thanh cong
trong viéc hé tro cho DN khoi nghiép, gop phan giam
bét ap luc huy dong nguon tai chinh - thuong la ganh
ning d6i véi cac DN méi thanh lap. o
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