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D1 MG CG CHE, CHINH SACH HO TRG DOANH NGHIEP
KHOA HOCVA CONG NGHE KHGI NGHIEP

TS. HOANG XUAN HOA, PGS., TS. PHAM THI HONG YEN - Ban Kinh té Trung uong

Nhiing ndm qua, viéc ddy manh phdt trién doanh nghiép khéi nghiép trong linh vuc khoa hoc

va céng nghé dd cé tdc dng tich cuc dén hoat dong sin xudt kinh doanh va dai séng xa héi. Tuy
nhién, hoat déng ndy con gdip nhiéu khé khdn va thdch thiic. Nhdm doi méi co ché va chinh sdch
pht trién hoat déng khéi nghiép khoa hoc va céng nghé tai Viét Nam, Nghi quyét Dai héi XIl ctia
Ddng da khdng dinh: Khuyén khich ddy manh qud trinh khéi nghiép kinh doanh; Cé chinh sdch
thiic ddy pht trién cdc doanh nghiép Viét Nam cd vé s6 Iuong va chdt luong, tht su tré thanh luc
Irang nong cét, di ddu trong su nghiép céng nghiép héa, hién dai héa. Bai viét di sdu phdn tich cu

thé nhiing viin dé trén.

¢ Tirkhéa: Doanh nghiép, chinh sdch, khéi nghiép, khoa hoc va céng nghé, san xudt kinh doanh.

T nhitng co ché, chinh sach...

Thoi gian qua, Pang va Nha nudc da c6 nhiéu
chu truwong, chinh sach khuyén khich phat trién
doanh nghiép (DN), phat huy vai tro ctia doanh
nhan, DN trong st nghiép xay dung va bao vé dat
nudc. bién hinh nhu:

Nghi quyét 09-NQ/TW ngay 9/12/2011 cua Bd
Chinh tri vé xay dung va phét huy vai tro cua d6i
ngti doanh nhan Viét Nam trong thoi ky ddy manh
cong nghiép hoda, hién dai hoa va hoi nhap qudc t&
néu rod: Xay dung va phat huy vai tro doi ngti doanh
nhan phai gan lién véi hoan thién thé ché kinh t&
thi trrong dinh hudng xa hdi cht nghia; bao dam
quyén so httu va te do kinh doanh ctia doanh nhan
theo phap luat, khuyén khich doanh nhan lam giau
cho minh va cho dat nudc.

Két luan s6 64 - KL/TW ngay 9/12/2010 cua Ban
Bi thu vé két qua thwc hién Nghi quyét sd 14-NQ/
TW (khda IX) vé tiép tuc d6i mai co ché, chinh sach,
khuyén khich va tao diéu kién phat trién kinh t€ tw
nhan trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té cling
kh;fmg dinh: Tiép tuc hd tro dao tao ngudn nhan luc
cho DN nho va vira (DNNVV), chtt DN va nguoi lao
dong, nang cao trinh d6 can bo quan ly; xay dung co
ché, chinh sach hd tro DN ting dung cdng nghé méi;
ddy nhanh viéc tng dung cong nghé cao vao san
xuat nong nghiép; thiét lap thi treong cong nghé;
tiép tuc trién khai tich cuc va dong bd cac chinh sach
tro giup phat triéen DNNVV.

Nghi quyét 20-NQ/TW ngay 31/10/2012 ctia Hoi

nghi Trung wong 6 (khoa XI) ciing nhan manh viéc
phat trién cac co s wom tao cong nghé, wom tao
DN khoa hoc va cong ngheé (KHCN): “Hinh thanh
cac tap thé nghién ctru dap ung yéu cau giai quyét
cac nhiém vu trong diém qudc gia. Phat trién cac
nhom nghién cttu tré, tiém nang tir cac treong dai
hoc, vién nghién ctru d€ lam hat nhan hinh thanh
cac DN KHCN” va “Pay manh phat trién cac DN
KHCN; hd tro cadc DN thanh 1ap t6 chitc nghién ctru
va phat trién”.

Khang dinh lai dwong 18i, cht truong trén, Nghi
quyét Dai hoi XII ctia Bang tiép tuc néu rd: Khuyén
khich ddy manh quad trinh khoi nghiép kinh doanh.
C6 chinh sach thuc day phat trién cac DN Viét Nam
ca vé s luong va chat luwgng, that su trd thanh luc
lwgng nong cdt, di dau trong sw nghiép cong nghiép
hoéa, hién dai hoa.

Trén co sé cac chu truong ctia Dang, nhiéu van
ban Luat da duoc ban hanh, c6 tac dong truc tiép
dén hoat dong khoi nghiép va phat triéen KHCN
nhu: Luat KHCN (2000, dwoc stra d6i nam 2013);
Luat So httu tri tué (2005, dwgc stta doi b6 sung nam
2009); Luat Chuyén giao cong nghé (2006); Luat Tiéu
chudn, quy chudn ky thuét (2006); Luat Chat luong
san phdm hang hoa (2007) va Luat Do luwong (2011);
Luat Cong nghé cao (2008).

Tt cac co ché, chinh sich trén, hang loat chinh
sach giai phap hd tro da duwoc trién khai nham
khuyén khich viéc thanh 1ap DN KHCN ciing nhw
hd tro DN, trong d6 ¢c6 DNNVV thuc hién cac
nhiém vu nghién cttu, d6i moi cong nghé; cac nhom
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chinh sach wu dai vé tai chinh, tin dung, chinh sach
khuyén khich DN dang ky va khai thac tai san tri
tué, cac chwong trinh qudc gia...

DPén thuc tién trién khai...

Tinh hinh phdt trién doanh nghiép khéi nghiép

Vi su trién khai manh mé céc co ché, chinh sach
cling nhu cac giai phap hd tro cua DPang va Nha
nudc trong thoi gian qua, hoat dong hd tro wom tao
cong nghé va hd tro phét trién cac co so wom tao
cong nghé dén nay phéan nao da tac dong tich cuc
dén doi song, san xuat kinh doanh; Thuc ddy hoat
dong dau tu nghién cttu d6i mdi quan ly, doi méi
cong nghé, d6i mdi sang tao d€ nang cao strc canh
tranh ctia DN.

Cac vuon wom da budc dau tao dung dwoc cac
diéu kién thuén loi vé co so ha tang ky thuat va
cung cap dich vu dé cac DN KHCN duoc hinh
thanh va phat trién. M6 hinh Vueon wom da dan
tao nén mot hé thong dich vu kinh doanh déng
bd, gé'n két thay thé cac mo6 hinh hd tro dich vu
don lé. Cung véi viéc hinh thanh hé thong chia sé
thong tin, thong qua cac vieon wom DN, cac moi
lién két gitta cac DN wom tao va véi cac cha thé
lién quan khéac da budc dau dugc ting cuong, gop
phéan tang nang lwc hoat dong va canh tranh cho
cac DN trong bdi canh hoi nhap sau rong vao nén
kinh t&€ khu vuc va toan cau.

Hién nay, Viét Nam dang noéi 1én nhuw mot thi
truong dau tu mao hiém hap dan (Top 3 Pong Nam
A) v6i nhitng wu thé ndi troi sau:

- Viét Nam thuan loi hon nhiéu so vdi nhiéu
nuwdc ASEAN, bdi linh vuc internet va dién thoai di
dong phat trién tuwong d6i nhanh, trong khi dan s6
tré, thién huong tiéu dung cao, dé dang tiép can cac
dich vu moi.

- Cac chi tiéu kinh doanh, tai chinh ctia cac DN
KHCN dat két qua kha t6t. Mot s6 DN KHCN duoc
cac t6 chitc chiing nhan chat luong qudc t€ ¢6 uy
tin cap ching chi cdng nhan cé du diéu kién xuat
khau hang hda sang cédc thi truong khé tinh nhw
EU, Hoa Ky.

- Nhiéu DN KHCN da quan tam dén viéc xac lap
va bao ho quyén so hiru tri tué doi véi cac két qua
KHCN va san phdm do minh tao ra...

Tuy nhién, phat trién DN khoi nghiép trong linh
vuc KHCN trong nhiing ndm qua con gap nhiéu
kho khan va han ché. Hoat dong ting dung, d6i méi
cong nghé va phat trién thi truong KHCN, nang lwc
nghién cttu trién khai ciing nhue kha nang chuyén
giao cong nghé cua cac to chitc KHCN con nhiéu
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han ché. Cu thé nhu:

i) Hoat dong dao tao, b6i dudng nhan lyc tai
cac td chite KHCN ciing chua dugc trién khai dung
murc. K€t qua nghién cttu ctia cac t6 chitc KHCN
nhin chung chua dap tng duwoc yéu cau cta xa hoi
va cta DN.

ii) Tién d0 trién khai thuc hién co ché ti cha, tw
chiu trach nhiém con cham. Cac td chiic trung gian
cta thi treong KHCN moi duoc thanh lap mot cach
manh mun, roi rac, chua dugc chuan bi ky luong vé
mat nhan lyc va co sé vat chat, do d6 chwa thuce sw
hd tro dwoc cac hoat dong chuyén giao cong nghé,
tai san tri tué mot cach hiéu qua.

iii) Hoat dong tuyén truyén, phd bién cac chinh
sach vé hd tro ddi méi tng dung cdng nghé noi
chung va vé DN KHCN néi riéng con chua toan
dién va hiéu qua.

iv) Hé thdng phap luat quy dinh vé DN KHCN
con chua dwgc hoan thién. Do chua cé sy thong
nhat gitta cac quy dinh vé DN KHCN trong cac van
ban phap luat thudc cac linh vec KHCN, dat dai,
thu€, tin dung ciing nhu chwa c6 co ché phoi hop
dong bd gitra cac by, nganh khién viéc trién khai
cac quy dinh phép luat trong thuc t€ con gép nhiéu
vudng mac.

v) Khung phép ly va chinh sach d6i véi viéc
thanh 1ap va phat trién von dau tue mao hiém ¢ Viét
Nam con kha so khai. Céc loai hinh cong nghé wom
tao con han ché, chua da dang, chu yéu la cong nghé
thong tin; viéc wom tao chu yéu la wom tao cong
nghé phan mém phan nao phan anh tinh thuc dung
ctia cac vuon wom tai Viét Nam va tinh chién lwoc
cta Nganh.

(vi) Cac DN KHCN duoc hinh thanh khong dong
déu, cha yéu tap trung tai Ha No6i va TP. H6 Chi
Minh, ¢6 quy mod vira va nho. Bén canh d6, DN
KHCN cta Viét Nam hién nay hau hét khong phai
xudt phat tir cac truong dai hoc, cac vién nghién
cttu ma treong thanh tir cdc DN nho. Mat khac, cac
DN kinh doanh hiéu qua chu yéu tap trung trong
cac linh vuee gidng nong nghiép, ché bién duoc liéu.
Trong khi d6, s6 DN trong linh vuc phan mém,
cong nghé sinh hoc va mot s6 linh vieee cong nghé
cao khac dang ky it hodc chwa cong nhan, cdp phép
hodc it c6 nhu cau.

Nhiing tén tai kim hdm su phdt trién
ctia doanh nghiép khdi nghiép

Mot la, phan 16n cac nén tang co ban cho phat
triéen DN KHCN cling nhu dau tu mao hiém, phat
trién hé thong wom tao cong nghé va DN KHCN
(con goi 1a Hé sinh thai khoi nghiép) van con yéu



kém. Nhiéu yéu t6 lién quan con rat yéu nhu sy
chdp nhan rui ro, mc dd qudc t€ hoa, ky nang khoi
nghiép, kha nang canh tranh, co hoi khoi nghiép,
kha nang nhan biét va nam bat co hoi (cac yéu t&
nay dudi muc trung binh thé giéi va khu vuc).

Hai la, trén thuc t€ nhiéu y tuong kinh doanh cta
cac cong ty khoi nghiép bi cho l1a cdp nhat tir mot
s0 cac md hinh kinh doanh da thanh cdng ¢ nudc
ngoai, song khong duoc phan tich, dia phwong hoa
hay sang tao d€ bao dam thanh cong ¢ Viét Nam.

Ba Ia, DN Viét Nam ¢ co cdu nhan su, trinh d6
quan tri DN, nhat la cac chudn muec tai chinh, ké
toan yéu kém, mang tinh gia dinh tri, khong minh
bach va khong dang tin cdy d6i v6i nha dau tu.

Bon la, mot s6 DN c6 thé ¢ y tuong kinh doanh,
cong nghé tot nhung lai thiéu ky ndng quan tri kinh
doanh bai ban; cic du 4n mudn thu hat von dau tu
mao hiém khong duoc trinh bay thuyét phuc, nhat
la bang tiéng Anh.

Nim la, nhan thtc vé vai tro, chitc nang va cac
loi ich kinh t€'- xa hdi quan trong cuia cac vuon wom
ddi véi cac DN KHCN, wom tao khoa hoc va cong
nghé van con han ché va chua dong déu, ngay ca
ddi voi cac nha nghién ctu, hoach dinh chinh sach
¢ nhiéu cap. Hon ntta, tinh chat quan tri mang tinh
khép kin, tinh sn sang chia sé ¢6 phan (chu s hiru)
va hop tac kinh doanh ctia cac DN Viét Nam chua
cao cting anh huwong bat loi toi viéc phat trién Vuon
wom, nhat la viéc tao von ban dau.

Sdu la, cdc diéu kién vé moi truong kinh t€ - xa
hoi co ban gitp day nhanh qud trinh hinh thanh
va phat trién DN KHCN, co sé wom tao va dau tw
mao hiém mot cach bén vitng van con yéu, viéc doi
hoi lién tuc duoc wom dwdng, phat trién ting budc,
trong trung va dai han con rat khé khan.

Bdy la, khung phap 1y va chinh sach van con bat
cap, cham dwoc xt ly httu hiéu. Dén nay, theo khao
sat ctia Bo KHCN van con bat cap trong thuec thi cac
van dé ban quyeén, so hitu tri tué trén cac phuong
dién nhu:

(i) Chua c6 quy dinh r6 rang vé viéc phan chia
quyeén 1oi (ty 1& huong loi) lién quan dén ban quyén
khi duoc wom tao thanh cong cho cac bén tham gia
viron wom (ngudi hudng dan, nguoi truc tiép lam, co
quan cht quan, cac don vi hgp tac, nha dau twkhac...);

(ii) Phan 16n cac Vuon wom DN cong nghé tai
Viét Nam van chua c6 quy dinh cu thé vé ban quyén
va sO hitu tri tué;

(iii) Van dé phap ly va thoa thudn chuyén giao
cong nghé tir treong dai hoc dén DN chua duoc
chudn bi ky ludng trudc khi DN khoi nghiép xay
dung k& hoach kinh doanh... Thuc t€ nay c6 thé
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khong khuyén khich cac DN tham gia Vuon wom,
madc du nhu cdu tham gia wom tao la twong d6i 1on
va khong thuc ddy chuyén giao cong nghé.

Tdm la, cdc vieon wom tao cong nghe tai Viét Nam
dang thiéu mot chién lwgc, chwong trinh hoat dong
mang tinh qudc gia trong dai han. Hién cac vuon
wom dang hoat dong riéng 1¢, mdi DN déu phai tu
tao nguon luc d€ ton tai va phat trién nén hiéu qua
khong cao.

Chin la, & cdp do qudc gia chuwa c6 mot chinh
sach tong thé vé DN khoi nghiép; cac hoat dong
khoi nghiép trong thoi gian vira qua déu mang tinh
roi rac, nho 1é, nhat 1a chi dung lai ¢ goc do cac
cugc thi, san choi, phong trao, chwa di vao chiéu
sau. Diéu nay khong nhiing gay lang phi, phan tan
nguon lyc xa hoi ma con dan téi hiéu qua dat duoc
khong cao.

Pé xuat mét sé giai phap

Mot la, tap trung ddy manh chinh sach phat trién
hé thong vuon wom céng nghé: Can coi trong viéc
phat trién hé thong vuon wom cdng nghé nhu la
mot cdng cu don bay quan trong trong hd tro phat
trién DN khéi nghiép bang KHCN, thwong mai hod
cong nghé va thac day dodi moi, chuyén giao cong
nghé, lién két khoa hoc véi san xuét, thi treong. Nha
nudc dong vai tro “ba do”:

- Ngudn kinh phi hd trg cac co s& wom tao ciing
nhu DN khoi nghiép thuc hién theo co ché Nha nuwée
hd tro 50%, 50% con lai 1a kinh phi cta cac t& chirc;

- Nha nudc ding ra t6 chire giai thwong DN méi
khoi nghiép tiéu biéu; hd tro dao tao, chuyén gia, tw
van vé mdt quan ly DN, xtc tién thi truong;

- Thuic day viéc phat trién cac mo hinh vuon wom
ddc tht nhu vieon wom tai cac treong dai hoc, hodc
vuon wom cho chuyén gia kiéu bao, hay md hinh
vreon wom DN dwoc thanh lap ngay trong DN nha
nudc, nhat la cic tap doan, tong cong ty 16n.

Hai la, nhanh chéng thanh lap cac Quy hd tro dic
biét cia Nha nwdc danh riéng cho DN khoi nghiép
nhu: Quy Dau tu tac ddng, Quy Sang kién giai doan
dau, Quy dau tu mao hiém theo nganh nghé va cac
quy dau tu rui ro. Hoat ddng vé goi von ctia cac Quy
cting can da dang hdéa duéi nhiéu hinh thic, khong
ding lai & nhiing phuong thic truyén thong nhu
tin dung wu dai, ma mo rong ra cac phuwong thitc
moi nhuw phat hanh trai phiéu DN, goi vén cdng
dong, Quy dau tw mao hiém.

Ba la, xay dung Quy dau tu cho DN khoi
nghiép theo mo6 hinh hop tac cong - tu thudc
Chinh phu nham muc dich kéu goi von dau tu,
tai tro tir cac thanh phan xa hoi cho cac du an
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khoi nghiép d6i méi sang tao tiém nang. Quy
dau tu nay sé dugc dang ky hoat dong theo mo
hinh Céng ty dau tu tai chinh va uy thac dau tuw.
Phan loi nhuén tao ra tir ngudn dau tu cua Nha
nudc va cac nha tai trg sé duoc st dung dé tai
dau tu cho hoat ddng wom tao cong nghé, wom
tao DN khoi nghiép cing nhu dau tu truc tiép
cho DN khoi nghiép tiém nédng.

Vé ngu6n von, Nha nude gop von dudi dang tai
san tri tué la thong tin vé cac két qua nghién ctu
c6 tiém ndng thuwong mai hda cao, mang luwdi cac
chuyén gia cong nghé va chuyén gia tu van khoi
nghiép trong nudc, qudc t€; dong thoi, dudi dang
kinh phi danh cho hoat dong wom tao cong nghe ti
cac quy do Chinh phu quan ly. Ngu6n von tu nhan
dén ttr cac don vi te nhan quan ly quy va ttt nguén
von huy dong tir cic nha dau tu tu nhan khac.

Quy dau tu hay Chuong trinh khoi nghiép qudc
gia thuc hién lya chon va d6i tng véi nhitng co sé
wom tao, quy dau tu mao hiém hiéu qua nhat nhim
phuc vu hoat ddong wom tao, dau tw cho giai doan
dau cua DN khoi nghiép, dac biét trong nhitng linh
viee uu tién nhu: nong nghiép cong nghé cao, vat
liéu mdi, co khi ché tao.

Bén la, xay dung chinh sach khuyén khich cac
nha dau tu thién than, thanh lap van hanh cac Quy
dau tu mao hiém. Day la nhém bién phéap hd trg
tai chinh d€ Nha nudc khuyén khich tw nhan tham
gia vao hoat dong dau tuv mao hiém cho DN khoi
nghiép bféng KHCN nhu:

- Nha nuéce d6i tng voi khoan tién dau tu ctaa
cac quy dau tu cing nhu cac nha dau tu thién than;

- Nha nudc c6 thé giam trir thué thu nhap d6i
véi cdc Quy dau tu thuc hién dau tu cho DN khoi
nghiép ¢ giai doan ban dau d€ chia sé rui ro;

- Trién khai nghién ctu thi diém vé loai hinh c6
phiéu cong nghé, sém dua loai hinh ¢6 phi€u nay tro
thanh hang hda giao dich trén thi treong, gitup hinh
thanh nguén vén mdi, tao ddng luc cho sy phat trién;

- S6m hinh thanh Quy Pau tv mao hiém theo
Luat Cong nghé cao.

Nam la, mo rong nguon dong gop, tham gia Quy
Pau tu mao hiém bao goém ca von tw nhan va von
dau tu nudce ngoai.

Sdu la, t6 chirc tot cong tac tuyén truyén, truyén
thong, dao tao vé khoi nghiép. Cu thé: Tang cuong
t6 chitc cac hoi nghi phd bién chinh sach vé DN
KHCN tai cac dia phuong; Két hop pho bién chinh
sach vé DN KHCN thong qua céc trién lam san
phdm KHCN tai cac vién nghién cttu, truong dai
hoc d€ tang cuong su hinh thanh cidc DN khoi
nghiép tir vién, truong; Pho bién chinh sach vé DN
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KHCN, d6i méi cong nghé thong qua cac phuong
tién truyén thong, dai chung, cdc chwong trinh,
cudc thi tim hiéu san pham sang tao; Phat dong,
day manh cac phong trao quyét chi khoi nghiép,
sang tao twong lai trong pham vi toan qudc; Phdi
hop véi cac t6 chic doan thé chinh tri - xa hoi, xa
hoi - nghé nghiép nham phét trién sau rong, co
hiéu qua céc phong trao gan két tri thtrc - thanh
nién nhu: “Khoi nghiép Thanh Giéng”, “
két lap than, 1ap nghiép”, “Khi T6 Qudc can”...

Vé chinh sach dao tao doanh nhan, phat trién
ngudn nhan luc clng can tap trung day manh, da
dang hoa, hién dai hoa cdc md hinh dao tao doanh
nhan; Lién két mang ludi cac hoc vién, co sé dao tao
doanh nhan nhim chung tay xay dung thé hé doanh
nhan tai nang; Xay dung mang ludi két ndi doanh
nhén d€ cac doanh nhan khoi nghiép ¢6 co hdi duoc
giao luu, tich liy kinh nghiém va kién thtrc thuc té.

Cung lién

& cap d6 quéc gia chua c6 mét chinh sach téng
thé vé doanh nghiép khéi nghiép; cac hoat dong
khdi nghiép trong thoi gian qua mang tinh roi
rac, nho 1é, chi diing lai & g6c d6 cac cudc thi, san
choi, phong trao, chua di vao chiéu sau...

Pong thoi, can tang ceong dao tao nguén nhan
luc chat lwgng cao, trong nudc va nudc ngoai, dic
biét 1a tho ky thuéat, trinh d§ cong nghé cao; Day
manh cong tac tw van, dich vu hd trg ha tang khoi
nghiép, nhat la chién lwgc khoi nghiép, quan tri khoi
nghiép, hoach dinh ngan sach khaéi nghiép.

Quan trong hon 12 hd trg thanh 1ap céc t8 chiic
c6 chitc ndng wom tao cong nghé¢, wom tao DN
KHCN, xtc tién chuyén giao cdng nghé trong
truong dai hoc. Ngoai viéc hd tro két ndi cung,
cau cdng nghé thong qua cac cho cong nghé thiét
bi, can dinh ky t0 chitc cac trién lam san pham
KHCN tai cac treong dai hoc d€ gidi thiéu nhin
két qua nghién cttu téi DN... é

Tai liéu tham khao:

1. Két ludn s6 64 - KL/TW ngay 9/12/2010 ctia Ban Bi thu vé két qud thuc hién
Nghi quyét s6 14-NQ/TW (khda IX) vé tiép tuc doi mdi co ché, chinh sdch,
khuyén khich va tao diéu kién phdt trién kinh té tu nhdn trong diéu kién hoi
nhdp kinh té qudc té;

2. Nghi quyét 09-NQ/TW ngay 9/12/2011 cda Bé Chinh tri vé xdy dung va
phdt huy vai tro cia doi ngii doanh nhan Viét Nam trong thoi ky ddy manh
Gng nghiép hda, hién dai héa va hdi nhdp qudc té;

3. Nghi quyét 20-NQ/TW ngay 31/10/2012 cia Hoi nghj Trung uang 6 (khda
XI) vé viéc phat trién cdc co sé wom tao cng nghé, wom tao DN.

4. Mgt sG website: mof.gov.vn, sbv.gov.vn, chinhphu.vn, moit.gov.vn, mpi.gov.
vn, doanthanhnien.vn. ..



