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XAY DUNG HE SINH THAI KHG1 NGHIEP:
NHIN TU KINH NGHIEM CUA HAN QuGC

TS. TRAN THI VAN ANH - Dai hoc Kinh té, Dai hoc Quédc gia Ha Noi

Dé'ting cudng ndng luc canh tranh, nhiéu quéc gia da chuyén doi chién luoc phat trién kinh té cia
minh theo hudng xdy dung nén kinh té tri thiic, céng nghé vdi trong tam khuyén khich cdc doanh
nghiép khéi nghiép déi méi va sdng tao. Nghién ciu kinh nghiém phqt trién hoat déng khdi
nghiép cia cdc quéc gia di trurdc la diéu cdn thiét. Bai viét phdn tich nhiing chinh sdch hé tro qud
trinh xdy dung va pht trién hé sinh thdi khéi nghiép ciia Han Quéc, tir do nit ra mét sé goi y chinh

sdch cho Viét Nam.

¢ Tirkhéa: Doanh nghiép khéi nghiép, hé sinh thdi khéi nghiép, nha ddu tu, kinh té tri thic

Diém sang xay dung hé sinh thai khéi nghiép

Chién luoc phat trién kinh t€ dya vao xudt khau
ma Han Qudc theo dudi trong vai thap ky qua da
dwa nudc nay tir mot nuede ngheo trd thanh cuong
quoc cong nghiép thudc nhom cé tdc do phat trién
nhanh nhat trong cac qudc gia thudc T6 chitc Hop
tdc va Phat trién kinh té€ (OECD). Néu vao nam
1991 mtc thu nhdp binh quan dau nguoi cua Han
Qudc vao khoang 39% mtec trung binh nhém qudc
gia ding dau trong OECD thi vao nam 2014 da 1én
toi 75%.

Theo Bao cdo Khao sat kinh t& Han Qudc ctia
OECD cong b6 vao thang 5/2016, ty 1é tang trudng
xudt khau ludn duy tri 6 mtc hai con sd da dua
Han Qudc tré thanh qudc gia xudt khau ding the
6 va la nén kinh t€ dung th 15 trén thé gidi trong
nam 2015. Cac cong ty Han Qudc dung dau thé
gioi trong nhiéu nganh cdng nghiép quan trong véi
ngudn nhan lyc chat lwgng cao va muic dau tw 16n
(khoang 4,3% GDP) vao hoat dong nghién ctru va
phat trién (R&D).

Tuy nhién, chién lwoc phat trién kinh t€ cua
Han Qudc da khong con dem lai nhitng két qua
an twong. Ty 1é tang trudng trung binh cuia nudc
nay giam tir 4,25% (giai doan 2001-2011), xudng
2,75% (giai doan 2011-2015). Nang suat lao dong
tinh theo gio chi khoang 55% trung binh ctia nhém
8 nudc thudc OECD. Trong khi d6, hoat dong xuat
khau cua Han Qudc phai d6i mat véi su canh tranh
manh mé tir cac quéc gia mdi noi dac biét la Trung
Qudc. Thém vao do, ty 1é lam phat giai doan 2013-
2015 duy tri 6 mttc 0,7% - thdp hon nhiéu mtrc lam

phat muc tiéu tix 2,5% - 3,5% ma Ngan hang Trung
wong Han Qudc dé ra. Chi bao vi md nay cho thay,
nén kinh t€ Han Quéc dang ding trudc nguy co
giam phat.

Dé khoi phuc lai nén kinh t€, ngay khi nhan chuc
nam 2013, Tong thong Han Qudc Park Geun-hye da
trién khai “Ké& hoach 3 ndm d6i mdi kinh t€” hudng
t6i viéc xay dung mot nén kinh t€'tri thike, chu trong
tdi viéc mo rong vai tro va khuyén khich phat trién
cac doanh nghiép (DN) khoi nghiép sang tao. Theo
d6, hang nam, Chinh pht Han Qudéc cam két chi
khoan ngan sach tri gia 2 ty USD dé ho tro xay dung
va phat trién hé sinh thai khoi nghiép.

C6 thé hiéu hé sinh thai khéi nghiép ¢ Han Qudc
la xay dung mot moi truong tap hop nhiéu tac nhan
c6 quan hé mot cach hitu co nham gitip nhau cling
phat trién. Hay ndi cach khac, su phat trién cta tac
nhan nay sé thuc day sy phat trién cua cac tdc nhan
khac d€ cong dong DN khoi nghiép ngay mot phat
trién rong rai va bén viing hon. Theo phuong thiic
nay, Chinh pha Han Qudc da diéu chinh chinh sach
phat trién kinh t& d& ho tro 2 tdc nhan cht yéu trong
hé sinh thai khoi nghiép la DN khoi nghiép va nha
dau tu (NDT) cho khoi nghiép.

Chinh sdch hé trg déi véi doanh nghiép khéi nghiép

DN khoi nghiép la moét DN méi thanh lap hodc
dang ¢ giai doan phat trién ban dau, dang tim kiém
mot mo hinh kinh doanh méi véi muc dich nhanh
chéng xay dung thanh mot to chire/DN dat quy mo,
¢6 kha nang nhan rong tai cac thi treong khac nhau
stt dung yéu td cong nghé d€ tao 1oi thé€ canh tranh.
Hién nay van chwa c6 tiéu chi xac dinh khi nao DN
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hét duoc goi la khoi nghiép ma chu yéu phu thudc
vao ban than chinh DN tuyén b6 khong con coi minh
la khoi nghiép.

O Han Qudc, DN khéi nghiép thuéc nhém DN
nho va vira (DNNVV) déng vai tro la tru cot trong
nén kinh té€. Theo Co quan quan ly DNNVV, hién
nay, Han Qudc c6 khoang 3,1 triéu DNNVYV, trong
d¢6, so lwong DN vira chiém khoang 8,7%, DN nhd
twong duong 3,4% va DN siéu nho chiém ty 1¢é da
s0 (87,7%), thu hut khoang 11 triéu lao dong, chiém
87% tong sO luong lao dong Han Qudc. S6 DNNVV
nay hang ndm san xuat ra lugng san phdm tri gia
khoang 447 ty USD hang nam.

Trong nhitng ndm qua, Chinh phu Han Quéc da
c6 cac chinh sach xuc tién thuwong mai, dau tw nham
cai thién moi treong hoat dong kinh doanh cta
DNNVV noéi chung va DN khoi nghiép néi riéng.
Tuy nhién, tredc nhitng bién dong lién tuc ctia nén
kinh t€ thé gidi trong nhitng ndm qua khién Chinh
pht Han Qudc phai tién hanh nhiing cai cach trong
chién lwoc hd tro cho DN khoi nghiép.

Néu nhu truede day chién luoc hd tro ddi véi khu
viec DNNVV ctia Chinh phu Han Qudc 1a hd tro
tric ti€p hay bao ho nhiing san pham dau ra thi
chién lwoc hd tro DNNVV méi sé gép phan nang
cao kha nang hop tac va canh tranh cua DN, phat
trién san phdm moi theo dinh hudéng khach hang.
Dadc biét, giap DNNVV cuia Han Qudc ¢6 kha nang
ton tai doc lap cling nhw c6 nang luc canh tranh trén
thi treong toan cau.

Mot trong nhiing diém ndi bat cta chién lwoc hd
tro DNNVV méi la Chinh pht Han Qudc khuyén
khich su phat trién cua cac DN khoi nghiép va mo
rong hé sinh thai khoi nghiép. Nho d6, sd luong
DN khoi nghiép thanh lap méi tai nudc nay khong
ngiing tang lén. Theo s& liéu thdng ké ctia Uy ban
Dich vu Tai chinh Han Qudc, ttr ndam 2012 - 2014, sO

lwong DN khoi nghiép thanh 1ap méi tai Han Qudc
da tang ttr 74.162 lén 84.697 DN.

Gidng nhu cac qudc gia khéc trén thé gidi,
tai Han Qudc c6 khoang 80% DNNVYV phai vay
von ngan hang dé€ phuc vu cho hoat dong san
xudt kinh doanh. Tuy nhién, hé théng ngan hang
thwong mai 6 Han Qudc hoat dong theo nguyén
tac bao toan von, khong mao hiém véi nhiing
rai ro. Vi vay, cac DN khdéi nghiép 6 nuwdc nay
mudn ti€p can dwoc ngudn von vay tir cac ngan
hang phai dap tng dwoc quy dinh ngat ngheo
vé thé chdp tai san. Tuy nhién, trén thuc t& cé rat
it DN khoi nghiép ¢ Han Qudc dap t¢ng dwoc
diéu kién nay. Thém vao d6, cac DNNVV ciing
chuwa dap ung dwoc nhitng quy dinh niém yét
trén thi truong chiing khoan nén khong thé huy
dong duwoc nguodn von tr hinh thtc nay. Trong
khoang ttt 5 - 6 nam ké tir khi thanh 1ap, DN
khoi nghiép c¢6 thé huy dong von tir cac “NDT
thién than” (tic la nhitng ca nhan bo von dé dau
te vao DN khoi nghiép voi nhitng diéu kién cé
lgi cho DN khoi nghiép) d€ phuc vu cho nhu cau
hoat dong san xudt kinh doanh. Tuy nhién, rui ro
ciing ¢6 thé xay ra néu nhém “NDT thién than”
thoai von thi DN khoi nghiép sé gap phai nhiing
kh6 khan khi huy dong von trén cac thi truong
truyén thong nhu San Ching khoan KOSDAQ
do van chwa ddp ting dwoc nhitng yéu cau niém
yét trén thi treong. D& hd tro cac DNNVV noéi
chung va DN khoi nghiép néi riéng ti€p can
nguon von ti thi treong, cing nhu tao co ché
thoai vén dé dang hon cho NPT, thang 7/2013,
Chinh phu Han Qudc da thanh 1ap San Giao dich
chting khoan Korea New Exchange (viét tat la
San KONEX) dé€ giai quyét van dé nay.

Vé ban chat, San KONEX cing giéng vdi san
giao dich chitng khoan danh cho cac cong ty dai
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ching, nhung dwoc thanh lap chuyén dung cho cac
DNNVYV va DN khéi nghiép véi dieu kién niém yét,
nang luc tai chinh va ho so phap ly khong qua chat
ché (nhu San Ching khoan KOSDAQ von danh cho
nhitng DN da tredng thanh, c6 thoi gian hoat dong
trung binh tit 12 nam tro 1én).

DN khoi nghiép dang ky trén San KONEX chi
can dap tng duoc 1/3 tdong s yéu cau dang ky
trén San Ching khoan KOSDAQ. Vi du: DN khoi
nghiép dang ky trén San KONEX chi can dap ung
mot trong nhitng tiéu chi sau: tong von toi thiéu la
500 triéu Won; doanh thu ban hang tit 1 ty Won;
loi nhuan rong dat mttc tir 300 triéu Won. DN khoi
nghiép ciing khong phai dp tng tiéu chuan ké toan
qudc té€, hay nhitng quy dinh vé cong b thong tin
trén San Chiing khoan KONEX. Ngoai ra, dé hd tro
gia tang tinh canh tranh cho DN khdi nghiép, San
KONEX khong cho phép DN du diéu kién dang ky
trén San KOSDAQ dwoc dang ky trén San KONEX.

Nhiing cd phiéu trén San KONEX dwgc van hanh
theo khudn khé quy dinh riéng, khac véi quy dinh
trén San Chiing khoan KOSDAQ. Trong khi d6, déc
diém ctia San Chung khoan KONEX la ché 4o tu
véan chi dinh, theo d6 mot cong ty chiing khoan ky
hop dong lam nha tu van chi dinh cho mdt DN khoi
nghiép muoén niém yét trén San KONEX. Nhiém vu
ctia cdng ty ching khoan/tw van chi dinh 1a hd tro
DN khoi nghiép danh gia cac diéu kién niém yét va
cong bd thong tin cua cong ty. Treong hop DN khoi
nghiép mudén phat hanh ¢d phiéu lan dau ra cong
chtiing dé€ niém yét trén thi treong thi cong ty chiing
khodn/tw van sé ding ra td chirc bao lanh.

Mic du cac quy dinh d6i véi cong ty niém yét
¢6 nédi long hon, nhung Chinh pht Han Qudc ciing
c6 nhitng quy dinh riéng d6i v6i hoat ddong cua San
KONEX, nhidm bao vé NDT cling nhu giam thiéu
céc giao dich khong lanh manh. Chéng han, d6i véi
hoat dong dau tu truc tiép trén San KONEX chi gidi
han d6i véi cac NDT chuyén nghiép bao gom Quy
PDAiu tw mao hiém, cidc NDT 1a cac dinh ché hodic
NDT nho 1é ¢ so tién dat coc toi thiéu 1a 300 triéu
Won. Nhitng NDT nho 1é thong thuong chi dwoc
phép dau tu gian ti€p qua cac quy. San KONEX
cting ¢6 quy dinh gidéi han dau tu hang nam cho
NDT nho 1¢, t6i da 1a 30 triéu Won, con véi NDT
chuyén nghiép thi hoat dong theo Luat Dich vu dau
tw tai chinh va thi treong von.

Sau 3 ndm thanh 1ap, dén nay quy mo von hoa
thi treong trén San KONEX da tang hon 8 lan, dat
xap xi 4,1 ty USD va c6 108 DN niém yét (so véi 21
DN niém yét ban dau), chua ké cac DN chuyén san
niém yét. Dac biét, hang nam quy mo6 von hoa thi
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treong ctia 21 DN niém yét dau tién trén san tang
trung binh 20%. V&i mtc von hda trung binh moi
cong ty hon 45 triéu USD thi du nhitng cong ty nay
van o trang thai DN khoi nghiép nhung quy mo
cting da da 16n dé thu hut NDT.

Chinh sdch hé trg cia cdc nha dau tu déi véi doanh
nghiép khéi nghiép

Yéu t6 quan trong thic ddy hé sinh thai khoi
nghiép 1a cac NDT. NDT ¢6 thé 1a mot cong ty, mot
td chitc hodc mot cd nhan nim gitt mot lugng tién
nhat dinh d€ dau tu vao nhitng du 4n, san pham khoi
nghiép khac nhau véi mong mudn thu loi nhuan
trong twong lai. D6i véi NDT, rui ro 16n nhat la
dau tu vao du an khong thanh cong hoac san phdm
khong duoc khach hang chdp nhan. Vi vay, nham
tranh rti ro xay ra, NDT kiém ludn chitc nang tw van
chién Iwrgc, hoach dinh, hd trg xay dung quan hé cho
DN khoi nghiép d€ dam bao hoat dong san xuét kinh
doanh ctia DN dat két qua kinh doanh cao nhit.

Theo Co quan quan ly doanh nghiép nhé va
vira Han Quéc, nudc nay c6 khoang 3,1 triéu
doanh nghiép nhé va vira, chiém hon 90% téng
s6 lugng doanh nghiép cia quéc gia, thu hut
khoang 11 triéu lao déng, chiém 87% tong s6
lugng lao ddng Han Quéc va san xuat ra lugng
san pham tri gia khodng 447 ty USD hang nam.

Trong s6 cac NDT dau tu vao DN khoi nghiép
phai k& t6i “NDT thién than”. Day 1a nhimg NDT
véi s6 von nho, thuong xudt phat tir tai san ca nhan
va dau tu cho cac DN khoi nghiép dang trong giai
doan, phat trién y twdng thanh san pham cu thé.
SO von ctia cac “NDT thién than” sé dugc dung dé
trang trai cho viéc nghién ctru phat trién san pham
dé c6 thé tao ra doanh thu va thu hat su chu y ctaa
cdc NDT khéc. Cac dy 4n dau tu caa cac “NDT
thién than” thuong cé gia tri nho, tinh rai ro cao,
doi hoi thoi gian cho doi dai (co thé t6i 8 nam) va
loi nhuan chu yéu chi dén sau khi DN khoi nghiép
thanh cong, duoc dinh gia cao khi ban lai hoac dua
lén san chitng khoan.

Trén thuc t& DN khoi nghiép gap rat nhiéu kho
khan trong viéc huy dong von dé€ hién thuc hoa y
teong hay noi cach khac rat nhiéu NDT hay quy
dau tu khong muén dam nhan vai tro “NDT thién
than”, do tinh chét rui ro cao. Theo théng ké cua
Hiép héi Dau tu mao hiém Hoa Ky, néu dau tu vao
giai doan phoi thai thi trong sd 10 DN khoi nghiép
chi c6 1 DN khéi nghiép thanh cong, hay noi cach
khac 90% kha nang la mat von.
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Thém vao d6, ngudén von ctia NPT thién than
chu yéu st dung dé€ tra chi phi nhan sy, marketing
va ban hang nén s& von nay kho c6 kha nang thu
hoi néu DN khoi nghiép khong phat trién thanh
cong. Theo thong ké ctia Chinh phu Han Qudc, ndm
2015, nudc nay ¢6 6.916 “NDT thién than” va chi ¢
khoang 1/3 tong sO tién dau tu rot vao nhitng DN ¢
tudi doi dudi 3 nam.

Dé hd tro cac DN khoi nghiép “goi voén” cho giai
doan bt dau hoat dong san xuat kinh doanh, song
song vdi viéc xay dung San Ching khoan chuyén
biét KONEX, Chinh pht Han Qudc trién khai ké
hoach dau tu 2,91 ty USD, trong dé phan 16n s6 tién
nay sé dugc stt dung dau tu vao cac DN khoi nghiép
thong qua cac quy/’NDT thién than” tu nhan. Tt
nam 2013, Chinh phu Han Qudc giam bdt mot s6
loai thué tir ban ¢6 phan cong ty cling nhw cho phép
NDT mién giam thué véi diéu kién ho tai dau tu
khoan 1ai tit ban ¢ phan ctia minh tit cic DN khoi
nghiép. Mdt khac, Chinh pht ciing thiét 1ap cac quy
dau tu thién than nha nwéc danh cho cac DN khoi
nghiép véi quy ché hoat dong dac biét, theo d6 mac
du st dung von ctia nha nudc nhung néu dy an dau
tw vao bi that bai, nhitng nguoi ding dau quy ciing
khong bi truy cttu trdch nhiém.

Nhu vay, Chinh phtt Han Qudc da hd tro cho cac
DN khoi nghiép c6 duwge mot quy trinh khép kin d€
huy dong von dau tu twong tng vdi ting giai doan
phét trién ctia minh. O giai doan phoi thai, DN khai
nghiép c6 thé st dung tién ctia Chinh phu théng
qua cac quy dau tu dé€ hd tro DN ton tai, cho t6i
khi dat quy m6 du 16n thi hoat dong huy déng von
sé dién ra tai San KONEX. Cho dén khi dat téi giai
doan trueong thanh thi DN c6 thé chuyén sang huy
ddng von tai San Chiing khoan KOSDAQ.

Gai y chinh sach cho Viét Nam

Tt nhitng chinh sach hd tro xay dung hé sinh
thai khoi nghiép ciia Han Qudc ¢6 thé rut ra mot sd
goi y chinh sach cho Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, phan tich va danh gia dung thuyee trang.
Chung ta can xem xét va danh gia dung thuec trang
trién khai hoat dong khoi nghiép & nudc ta, nham
lam rd nhitng ddc trung ctia hoat dong nay, nhitng
linh vyc va nganh/linh vuc ma khoi nghiép c¢6 nhiéu
kha nang thanh cong, trinh d¢ cting nhw mttc d6 ap
dung cong nghé trong nhitng nganh/linh viec do.
Trén co so do, xem xét va ap dung kinh nghiém phu
hop ctia cac qudc gia khoi nghiép di trudc vao thuc
tién & Viét Nam méi c6 hiéu qua.

Thir hai, xay dung hé sinh thai khoi nghiép.
Chung ta can cu thé hda chu treong xay dung quoc
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gia khoi nghiép bang mot chwong trinh qudc gia
khoi nghiép tong thé, theo dé néu rd nhitng budc
trién khai cu thé d€ hinh thanh hé sinh thai khoi
nghiép. Cu thé nhu: (i) Khung khd thé ché ho tro
cho hoat dong khoi nghiép bao gom chinh sach vé
thu tuc thanh lap, dau tu, thu€, thwong mai hoa san
phdm cong nghé. Biém can lvu y 1a cac chinh sach
uu dai khong chi danh riéng cho DN khoi nghiép,
ma con bao géom ca NDT bo von vao cac quy dau
tw khi ho rét von cting nhu thoai von; (ii) Chu trinh
hd tro von dau tu trong ting véi cac giai doan phat
trién caa DN khoi nghiép; (iii) Quy dinh hd tro hoat
dong caa NDT dac biét la NDT thién than va NDT
mao hiém; (iv) Cac bién phap tang cuwong nang luc
va hoat ddng cua cac t6 chie hd tro khoi nghiép nhu
hé thong vuon wom cdng nghé hay cac trung tam
thtc day DN khéi nghiép.

Su thanh c6ng sau 3 nam hoat déng ctia San
KONEX tai Han Quéc cho thay, viéc tao dung
mot san giao dich chuyén biét cé vai tro quan
trong ho tro cho doanh nghiép khéi nghiép
tiép can truc ti€p nguén vén can thiét cho su
phat trién cia minh.

Thir ba, xay dung san ching khodn chuyén biét
cho DN khéi nghiép. Viét Nam c6 thé can nhac xay
dung San chiing khoan chuyén biét cho DN khoi
nghiép theo md hinh San KONEX ctia Han Qudc. Sy
thanh cong sau 3 nam hoat dong ctia San KONEX
cho thdy, viéc tao dung mét san giao dich chuyén
biét c6 vai tro quan trong hd trg cho DN khoi nghiép
ti€p can tryc ti€p ngudn von can thiét cho sw phat
trién ctia minh. Mt khac, hinh thitc San KONEX
cling cung cap mét san giao dich thuan tién d€
ngudi mua ngudi ban gép nhau dwoc dé dang hon,
cting nhu tao kha nang thoai von cho cac NPT, dac
biét 1a cac NDT thién than nho lé.

Tém lai, kinh nghiém cua Han Qudc cho thdy,
khuyén khich hoat dong khoi nghiép sang tao la
mot bién phap diéu chinh chinh sach httu hiéu dé
d6i pho voi tinh trang kinh t& suy giam trudce nh&%
tac dong tiéu cuc trong nén kinh t€ thé gidi.
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