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QUYEN CHU SO'HU VA CONG KHAI TAI CHINH
D01 VG1 DOANH NGHIEP €O VON NHA NUGC

PHAM DUY KHANH — Ngdn hang Thuang mai cd phdn Sai Gon

Tinh hinh thuc hién quyén chi sé hitu va cong khai tai chinh déi véi cdc doanh nghiép nha nuéc

va doanh nghiép c6 vén déu tu ciia nha nu'éc dang c6 nhiing chuyén bién tich cuc cd vé khuén khé
phdp Iy va trién khai thuc hién. Tuy nhién, dé doanh nghiép c6 vén nha nudc hoat dong hiéu qud,
céng khai ddy du, kip thai tinh hinh tai chinh va céng tdc gidm sdt tai chinh cia Nha nudc déi véi
cdc doanh nghiép nay di vao thuc chdt cdn tiép tuc hoan thién 2 vdn dé cét 6i dé la: Lua chon mé
hinh t6 chiic thu'c hién quyén sé hitu nha nuéc déi véi phdn vén nha nuéc ddu tu vao doanh nghiép

va cong khai thong tin tai chinh.

e Tukhda: Cha s& hit, tai chinh, doanh nghiép c6 vén nha nudc, gidm sdt tai chinh.

Thuc trang quyén chu sé hiru va cdng khai tai san
tai doanh nghiép c¢6 vén nha nuéc

Cé thé ké dén quy dinh vé quyén chu so hitu va
cong khai tai chinh d6i véi cac doanh nghiép nha
nuwdc (DNNN) tai cac van ban phdp quy hién hanh
nhu: Luat Quan ly va st dung von nha nudc dau tw
vao san xuat kinh doanh tai DN (s0 69/2014/QH13)
duwoc Qudc hoi thong qua nam 2014, c6 hiéu lyc thi
hanh t&r 01/07/2015; Nghi dinh s 87/2015/ND-CP
cua Chinh phu ngay 06/10/2015 vé giam sat dau tu
von nha nudc vao DN, gidm sét tai chinh, danh gia
hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin tai chinh
DNNN va DN ¢6 von nha nwdc; Nghi dinh 81/2015/
ND-CP vé cong bo thong tin cia DNNN.... dén cac
béo céo ctia Chinh phu, cac Bg, cac Uy ban gidm sat
ctua Qudc hoi trinh bay tai cac ky hop Qudc hoi.

STT Chi tiéu Don vi tinh
1 Solugng DN DN

2 Téng taisan Triéu ty dong
3 Téng vén chii s& hitu Triéu ty dong
4  Téng doanh thu Triéu ty dong
5  Téng lgi nhuan trugc thué Triéu ty dong
6  Tong lgi nhudn sau thué Triéu ty dong
7 ROS %

8 ROA %

9 ROE %
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Mic du da rat nd luce cai cach va hoan thién, tuy
nhién, dén nay sd lwong cac DNNN van con 16n,
nguodn luece tai chinh chiém ty 1€ cao trong tong ngudn
lwe ctua nén kinh t€, nhung hiéu qua hoat dong kinh
doanh lai chua twong xtng véi tiém nang va nguoén
luc hién c6 kha nang sinh 10i thap...

C6 hai nguyén nhan can ban lam cho hoat dong
kinh doanh ctia cdc DNNN hiéu qua thédp la tinh
trang “vo chu” va cdng tac cong khai, minh bach
thong tin chuwa day du, kip thoi:

Ve tinh trang “v6 chu” ciia cdc DNNN: Hé thong
DNNN ¢ Viét Nam hién nay van con phan tan ¢
ca chiéu doc 1an chiéu ngang; do nhiéu co quan,
td chitc, ca nhan quan ly va thuc hién quyén dai
dién chu so httu. Thuc trang nay dan dén phan
tan vé to chic, tan man, thiéu thong nhat trong

Nam 2014 Nam 2013 Chénh léch
781 802 (21)
3,105 2,823 0,282
1,233 1,152 0,081
1,709 1,692 0,017
0,187 0,189 (0,0018)
0,149 0,151 (0,002)
10,94 11,17 (0,23)
4,79 5,34 (0,55)
12,08 13,1 (0,102)

Ngudn: Bdo cdo ctia Chinh phti ndm 2015 va tinh todn ctia tdc gid



STT  LOAIHINHDN TIEU CHi CONG KHAI

Mua béan ¢6 phan trong DN

Giao dich hgp dong

1 DNNN niém yét Luong cia thanh vién HDQT

Thudéng thanh vién HDQT

Chinh sach rii ro

Bdo cao giam sdt tai chinh

Tap doan, Bao cao xép loai DN

2 tong cong ty
nha nudc

Chuyén muc riéng trén website
Théng tin quan tri DN

(o s& dir liéu luu trit vé tai chinh

Ngudn: Bdo cdo ctia VICEM, Cuc Tai chinh DN 2015

theo doi, giam sat, chi dao va danh gia DNNN
va ddc biét, khi xay ra that thodat tai san, lang phi
nguon luc, vi pham phap luat rat khé quy trach
nhiém cu thé.

Hién nay, bd may quan ly nha nudc cling dong
thoi la b mdy thuc hién quyén so hitu nha nuéc
d6i voi DN 100% vOon nha nudc va d6i voi phan
von nha nudc dau tw vao cac DN khac. Chinh phu
phan cong cho Thu tuéng Chinh phu, cac by, nganh
quan ly, UBND cac tinh, hoi dong thanh vién, chu
tich cac tap doan, tong cong ty nha nude... la nhitng
“nguoi dai dién chu sé htru” thue hién cac quyeén,
trach nhiém va nghia vu cta cht so httu nha nedc
tai cdc DN c6 von nha nudc. Véi mo hinh dai dién
chu sé httu phan tan tai nhiéu dau mdéi nhung lai
song trung ca chitc nang quan ly nha nudc va chtic
nang ctia cht so hitu - nha dau te nhu vay, dan dén
hiéu qua, hiéu lyc cta hoat dong quan ly nha nuedc
va hoat ddng dau tu kinh doanh von ctia cha sé hiru
déi véi DN cd von Nha nude khd 6 thé thiee hién
hiéu qua.

O gbc dd quan ly nha nuée: Nha nuwdc vira lam
nhiém vu quan ly hanh chinh, vira lam nhiém vu
cua chua so httu d6i véi DN cd von nha nuwdc, tire la
“vira da bong, vira thoi coi”. Nguoi dugce uy quyén
chu so hitu hay dai dién cha sé hitu khong phai la
nguoi truc tiép bo von cua minh dau tw kinh doanh
tai DN nén khong phai la chu so hitu dich thuc, ho
la nguoi duoc Nha nude ctr ra d€ quan ly DN theo
co ché€ bd nhiém can by nhu cong chic trong cac
co quan quan ly nha nudc, kinh nghiém vé dau tu,
kinh doanh réat it. Su tach roi gitta so hitu dich thuc
vé von kinh doanh vdi dai dién chu so hitu vé von,

THUC HIEN (%)

TAI CHINH - Thdng 9/2016 @

khoang cach gitra t6 chat va nang luc quan
ly diéu hanh DN ctia mét doanh nhan véi
mot cong chire mAan can cta co quan hanh
chinh... tinh trang khong tach bach mot

27 ; ~ w " s ‘A .
cach rd rang vé quyén va trach nhiém, vai
28 tro va nhiém vuy... cia co quan quan ly
35 nha nudc va cha so httu cua DN ¢6 von
nha nudc dang la rao can lam méo mo thi
42

treong va suy giam tinh thwong ton cta
2% phap luat.

O gbc @6 kinh doanh ctia DN: Cht DN
cta moi thanh phan kinh t& déu la chu
22 thé kinh té c6 quyén ty do kinh doanh
theo quy dinh cua phép luat. Tuy nhién,
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O 7 A~ \ 7 A \ \
DN c6 von nha nudc khong hoan toan

0 c6 quyeén nay boi nd chiu su rang budc,

0 chiu sy chi phdi cua Nha nudc véi ca hai

chirc nang cong quyén va chitc ndng chu
s0 httu. Trong nhiéu truong hop, DN ¢6
von nha nudc bi 4p dat kiéu quan ly hanh chinh
nha nudc cing nhic va quy chuan d6i 1ap véi mo
hinh hoat dong kinh doanh linh hoat, nim bt thoi
co, ra quyét dinh kip thoi cua DN, hodc ¢ thai cuc
doi lap, mot s6 DN c6 von nha nude hoat dong
trong cac linh vic doc quyén, ¢ “kim bai mién t&”
lai dang st dung ngudn luc cong d€ truc loi tu.

Tinh trang cong khai thong tin tai chinh hinh thirc
va nita voi: Theo quy dinh hién hanh, viéc cong
khai thong tin tai chinh caa DN ¢6 vén Nha nudc
dwoc quy dinh tai Chwong V, Nghi dinh 87/2015/
ND-CP ngay 06/10/2015. Theo d6, cac DN c6 von
nha nudc phai cong khai tinh hinh dau tu tai san,
tinh hinh quan ly va sit dung tai san nha nudc,
tinh hinh huy dong von va st dung von huy dong,
hiéu qua hoat dong kinh doanh ctia DN, tinh hinh
chap hanh cac nghia vu v6i ngan sach nha nuéc,
voi nguoi lao dong, giai trinh véi cac doan kiém
tra, thanh tra, kiém toan... trén trang web ctia don
vi... Tuy nhién, quy dinh vé mau biéu, ndi dung
cong khai... va dac biét la gidm sat, x& ly vi pham
vé cong khai thong tin tai chinh ctia cac DN c6 von
Nha nudc con nhiéu bat cap.

Thuc té, truy cdp vao cac trang web ctua cac
DNNN thdy rang, thong tin vé quy hoach, chién
luoc, k€ hoach tai chinh néi riéng va cac ké hoach dau
tu, phat trién gan véi can d&i ngudn luc tai chinh; cac
co quan duoc phan cong lam dai dién chu s¢ hitu tai
cac DNNN va cac DN ¢6 von nha nudc thi hau nhu
khong cong bd cong khai thong tin vé két qua giam
sat tai chinh ctia cht s6 httu...Cong ching chi ¢ thé
biét dugc tinh hinh quan ly, st dung von ctia nha
nudc tai cac DN c6 von nha nwde khi bao chi diéu tra
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va phan anh vu viéc trén cdc phuong tién thong tin
dai chting. Chang han nhu: Vinashin, Vinaline, Téng
cong ty cong nghiép xi mang....

Pé xuat mé hinh té chiic thuc hién

Vé mé hinh té chirc dai dién cha sé hitu phdn vén nha
nu'éc tai DN ¢6 vén nha nuéc

Yéu cau tach bach chiic ndng quan ly nha nuéc
cta Chinh pht, cac B§ chuyén nganh, UBND cac
tinh, thanh phé va chitc nang dau tu kinh doanh
von cua dai dién chu sé hitu phan von nha nuéc
tai cac DN ¢6 von nha nudc ctia co quan thuc hién
quyeén chu so hitu 1a tat yéu khach quan. Viéc tach
bach nay thuc hién cang sém, cang kién quyét thi
loi ich ctia Nha nuwdc va nhan dan cang dwoc bao
vé. D€ thuc hién quyén chu s6 httu phan von nha
nude tai DN khong nén giao cho bat ctt co quan
nao ctia Chinh pht ma nén giao cho mot dinh ché
tai chinh ctia Chinh phu, hoat dong theo m6 hinh
DN thuc hién twong tit nhu mo hinh Temasek cta
Singapore. Dinh ché tai chinh thuc Chinh phu
duwoc thanh lap va hoat dong theo Luat DN nhuw
mot quy dau tw chuyén nghiép, dem lai gid tri toi
da cho cac c6 dong, trong d6 c6 cd dong nha nudc
thong qua viéc gia ting gia tri cac khoan dau tu
trong danh muc.

Truedc mat, c6 thé tai cdu triac Toéng Cong ty Dau
te va Kinh doanh von nha nudce (SCIC) mdt cach
pht hop hon. Hang nam, hoac dinh ky 5 nam SCIC
sé ky hop dong quan ly DN theo cac muc tiéu, nhiém
vu do Nha nudc giao gitta Chinh phu va Ban quan
ly diéu hanh SCIC; dong thoi, quy dinh ché d6 bao
cdo cho cac co quan c6 lién quan vé viéc thuc hién
cac ndi dung da ky trong Hop dong, néu ky han la
5 nam thi hang nam phai c6 ra soat, danh gia. Cac
diéu khoan ctia hop dong sé duoc coi la khudn kho
thé ché rang budc trach nhiém ctia DN d6i véi chu
sO httu; dong thoi, ciing la co s& dé thuc hién quan
ly va giam sat tai chinh cta chu s6 httu nha nudc doi
v6i phan von ctia nha nuéc dau tw vao DN.

Vé thu'c hién céng khai tai chinh

Tang cuong cong khai, minh bach thong tin tai
chinh cta DN ¢6 von nha nudc vira tang thém nang
lwc quan tri va giai trinh ctia DN ¢ vén nha nuéc
vira thuc hién ¢6 hiéu qua muc tiéu giam sat, phan
bién ctia xa hoi doi véi hiéu qua sit dung, quan ly tai
san cta toan dan. Trong nhiéu nudc thude T6 chic
hop tac va Phat trién kinh t€, DN ¢6 vén Nha nudc
khong niém yét ciing phai bao cdo theo cac chuin
muc teong tu nhw cac cong ty niém yét. Béi vi, chu
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sO httu dich thyc ctia phan von nha nuwdce chinh la
cong ching, cac DN c6 von nha nudc duong nhién
co tinh “dai ching hon” so véi cac cong ty dai chung
thong thuong.

Viéc minh bach va cong khai thong tin tai chinh
veé cadc DN cé von nha nudc nén thue hién dwdi hai
hinh thtrc:

- Cong khai cac thong tin, bao cdo, bao cao tai
chinh, bdo cdo kiém todn bdo cdo tai chinh da duwoc
kiém toan boi cac cong ty kiém toan doc lap qudc té
trén phuong tién thong tin dai ching; Bat budc trén
website cia DN ¢6 vOn nha nudc phai ¢6 chuyén
muc cong khai va luu trit thong tin tai chinh.

- Cac ca nhan chiu trach nhiém quan ly von nha
nudc hoac quan ly DNNN phai tham gia giai trinh
trede Qudc hoi, khi co cac thong tin phan bién cua
xa hoéi hodac DN c6 von nha nudc bi roi vao tinh
trang gidm sat dac biét.

Céc loai bdo cdo chinh ctia DN ¢6 von nha nwdc
phai cong khai nhu sau:

(i) Bao cdo vé k& hoach, trong d¢ liét ké cac muc
tiéu k& hoach dwgc dat ra doi véi tieng DN trong
nam, nhat la cac du an dau tu.

(ii) Bdo cdo tinh hinh thyc hién ké hoach (bao
gom cac bao cdo tai chinh, bao cao kiém toan, bdo
cado cua tong giam d6c hodc bao cao quan tri DN).

(iii) Bao cao tong hop la bao cdo vé toan b hoat
dong ctia DN c6 von nha nudce, dugc thue hién boi
cac co quan dai dién chu so hitu, hodc kiém toan
nha nudc hodc cac co quan gidm sat. Bao cao tong
hop nhidm muc dich béo cdo Qudc hdi va cung cap
thong tin cho cong chiang. D6i véi cac bao cao dugc
gitt kin gitta cac DN c6 vén nha nuwde 6 lién quan
va co quan chu so hitu, cac don vi tu vdn, chinh
pht, chi thao luan tai Qudc hoi va Qudc hoi phé
chuan khong can cong khai.

- Bai tuong cong khai thong tin khong chi la cac
DN ¢6 vOn nha nudc ma con la cac td chikc, co quan
duoc giao nhiém vu dau tw hodc quan ly vén nha
nudc dau tu tai DN. Can ¢6 co ché giam sat thuc
hién cong khai thong tin ctia cdc DN va cac co quan
chu sé hity, g:fm vdi ché tai cu thé va da manh.

Tai liéu tham khao:

1. Temasek Holdings, Frequently asked questions about Temasek Holdings, Tai
ligu hoi thdo tai Ha Noi ndm 2008 do Dai dién Temasek Holdings tai Viét
Nam cung cdp;

2. Bdo cdo ctia Chinh phu vé “Tinh hinh tai chinh va két qud hoat dong sdn
xudt, kinh doanh ndm 2014 ctia cdc DN do Nha nudc ndm giit 100% von
diéu Ié va DN cd 6 phdn, vén gdp cia Nha nudc” tai ky hop thir 10, Qudc
héi khéa XIll ndm 2015;

3. Nghi dinh 81/2015/ND-CP ngay 18/9/2015.



