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KINH NGHIEM QUAN LY DAU TU CONG
TAI NHAT BAN VA VUONG QUOC ANH

ThS. HA THI TUYET MINH - Dai hoc Kinh doanh vi Cong nghé Ha Noi

Ddu tu cong la yéu té' quan trong va la dong luc chi chét cho su ting truéng, phdt trién cia méi
quac gia. Véi muc tiéu tao ra loi ich cho tuong lai, ddu tu cong thudng chiém ty trong Ién nhdt trong
tong ddu tu, chi tiéu ctia xd héi. Tuy nhién, hiéu qud ddu tu cong & Viét Nam hién nay chua tuong
xiing véi ngudn vn bé ra. Vi vdy, viéc nghién citu hiéu qud déu tu céng clia mét sé quoc gia phdt
trién sé ggi mé cho Viét Nam nhiéu bai hoc hitu ich nhdm cdi thién vin dé nay trong théi gian téi.

e Tirkhéa: Bdu tu céng, tdng trudng, kinh té, thuong mai.

Kinh nghiém mét sé nuédc
Nhat Ban:

Trudc nam 1970, hoat dong dau tu cong ciia Nhat
Ban 0 trong tinh trang “am dam”. Tuy nhién, ké ttr
sau nam 1970, tinh hinh dau tu cong ¢ Nhat Ban da
duoc cai thién dang ké. Tong muirc dau tw cong da
tang ttr 5,9 nghin ty Yén (chiém 7,9% GDP) vao ndm
1970 1én 27,9 nghin ty Yén (chiém 11,3% GDP) vao
nam 1980. Day la minh chiing sinh dong cho chinh
sach tai khoéa mo rong ctia Chinh phu Nhat Ban ap
dung trong giai doan nay.

Tuy nhién, dén ndm 1982, ting truong dau tw
cong cua nudc nay lai cham lai, tham chi con 6 mtc
am. Dén nam 1993, dau tu cong moi tang trd lai dat
mtuic 51,1 nghin ty Yén (chiém 10,6% GDP). Két qua
nay c6 duoc 1a do Nhat Ban: (i) Cam két ting nhu
cau trong nudc nham han ché thing du thuong mai
v6i My; (ii) Chu dong trién khai thyc hién ké hoach
vé dau tu cong. Nam 1995, luong von dau tw 6 xu
huoéng giam dan do ap luc tham hut ngan sach. Trén
thuc t€, dén nam 2003, mic dau tw cong da lui vé
muc tuyét d6i ctia nam 2008 (31,6 nghin ty Yén) va
chi bang 6,3% GDP - ty 1& thap nhat ké tir ndm 1970.

Xét theo nganh/linh vuc, dau tu cong & Nhat Ban
tap trung chu yéu vao linh vic an sinh xa hoi (chiém
ttr 40 - 50% tong mirc dau tu cong), ti€p dén la nganh
cong nghiép, dau tu cong chiém khoang 20%. Trong
khi d6, dau tu cong trong nganh néng - 1am - ngw
nghiép va bao ton dat dai co ty trong twong doi
thap, trung binh khoang 10% linh viec mdi ndm. Tt
thuc t&€ nay cho thdy, viéc phan bo ngan sach gitra
cac by chwa thuc s linh hoat.

Xét theo khu vuc, giai doan tir 1970 - 1985, dau
tw cong cho khu vuc ndng thon duoc phan bé nhiéu
hon so véi khu vuc thanh thi. Theo d¢, ty trong dau
tw cong cho khu vuc ndng thon thay doi theo xu
huwéng tang trong giai doan 1975-1979 va duy tri
teong doi on dinh dén hét nam 1985. Tt nam 1986,
ty trong dau tu cong vao khu vuc nong thon bit dau
giam lién tuc cho dén hét nam 1991. DPang chu y la
muc dau tu cong cho khu vye néng thon vao nam
1991 con thap hon so véi nita dau thap nién 1980.
Giai doan sau, ty trong dau tu cong vao khu vuee
ndng thon da tang dan trd lai va duy tri 6n dinh dao
dong quanh mic 35% ké ttr ndm 1999.

Nhitng dién bién trén ctia dau tu cong 6 Nhat
Ban xudt phat tt b6i canh kinh té ndi chung va
nhitng diéu chinh khuén kho phép ly d6i voi hoat
dong dau tu cong ndi riéng. Trudec ndm 1973, Luat
Tai chinh cong cua Nhat Ban quy dinh chi ngan sach
phai duoc bu dap béi thu ngan sach va Chinh phu
Nhat Ban khong cho phép di vay dé bu dép vao chi
ngan sach. Tuy nhién, Luat nay cho phép Chinh phu
Nhat Ban phat hanh trai phiéu chinh phu hoac di
vay d€ thuc hién cac hoat dong dau tu cong. Nhuw
vay, hoat dong dau tu cong dugc phan biét ro rang
voi hoat dong chi tiéu ctia Chinh pht Nhat Ban.

Trong nhitng nam 1973-1975, do anh huong cua
cudc khing hoang dau mo thé giéi, Nhat Ban budc
phai phat hanh trai phiéu chinh pht ¢ bu dap tham
hut ngan sach nha nudc. Tuy nhién, dén nam 1990,
Chinh pht Nhat Ban dat muc tiéu xéa bo sy phu
thudc ctia ngan sach vao trai phiéu. Muc tiéu nay
duoc thuc hién mot phan do thu ngan sach tang cao
vao nam 1984.
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bén nam 1994, Nhat Ban da budc phai quay
trd lai v6i viéc phat hanh trai phiéu chinh phu dé€
bt dip cho ngan sach nha nuwdc, do kinh t& ting
treong cham, tham chi la suy thoai. Biéu nay anh
huong dén viéc thuc hién nguyén tic chi phat
hanh trai phiéu chinh phu cho dau tu cdng dé ra
tte nhitng thap ky trudc. Do ngudn lic huy dong
tte trai phiéu chinh phu la httu han, viéc phat hanh
trai phiéu d& bt ddp tham hut ngan séach ciing lam
giam ngudn luc c6 thé huy déng phuc vu cho hoat
dong dau tu cong. Pay chinh 1a nguyén nhan dan
dén xu hudéng giam dau tu cong 6 Nhat Ban trong
nhitng ndm gan day.

Pau tu cong can phai dugc thuc hién hai hoa
v6i khuon khé chinh sach phat trién kinh té -
xa hdi ca cap qudc gia va cap vung theo nhu
kinh nghiém cia nuéc Anh. Pau tu céng chi la
mot cong cu chinh sach nham thuc hién muc
tiéu toi cao la phat trién kinh té - xa hoi ¢ ca
cap qudc gia va cap vung.

Nham ting hiéu qua dau te cong va giam ap
luc d6i véi ngan sach nha nudc, tir gitta nam 2010,
Chinh phu Nhéat Ban quyét dinh thuc hién chién lwgc
quan ly tai khda, trong dé dé ra cac muc tiéu cung
6 tinh hinh tai khoa chat ché. D€ hoan thanh muc
tiéu dat ra, Chinh phu Nhat Ban da trién khai thuc
hién dong b0 cac giai phép, trong dé tap trung quan
ly chdt ché ngan sach trung wong va dia phuong.
Két qua 1a dén nam 2015, tong tham hut ngan sach
cta Chinh phu ¢ cap Trung wong va dia phuong
duoc cit giam mot ntra so voi nam 2010 va du kién
chuyén sang thing du ngan sach vao nam 2020.

Bén canh d6, chién luoc nay ciing dé ra ty 1& du
no dén nam 2021 ciing phai giam so véi GDP. Day
chinh la dinh hudéng 16n nhim tao su chuyén bién
16n cho hoat dong dau tu cong 6 nuwdc nay, tao thém
loi ich kinh t€ trong dai han. Mt khac, cac co quan
chttc nang Nhat Ban hién sit dung nhiéu phuwong
phap phan tich chi phi - lgi ich d€ tham dinh hiéu
qua ctia cac du an dau tu cong. Vé nguyén tac, viéc
két hop két qua theo cac phuwong phap khac nhau
déi véi cing mot cong trinh 1a kha thi. Tuy nhién,
viéc so sanh két qua tham dinh cac du an dwoc cho
la c6 tac dong tuong tu - st dung cadc phwong phap
thdm dinh khac nhau - 1a rat kho khan do cac cong
trinh nay khong giéng nhau.

Ngoai ra, cdc co quan chttc nang Nhat Ban da
cong khai phuwong phap tham dinh cac duw 4n dau
tue xay dung co ban. Ch:fmg han, dé6i vdi cac du 4n
duong bd/duong noi do, Bo Dat dai, Ha tang va
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Giao thong Nhat Ban truedc day da thuc hién cac
phuong phéap tham dinh khac nhau va khéng céng
bd chi tiét vé cac phuong phap. Miac du vay, do quy
trinh nay bi chi trich vé tinh minh bach va cac du
an hoan thanh khong mang lai két qua nhu mong
doi, nén tir nam 1998, Nhat Ban da phai chuan
héa va cong khai héa quy trinh va phuong phéap
tham dinh, véi viéc ban hanh “Hudéng dan tham
dinh khi phé duyét du an dau tu cong thudc tham
quyeén ctia B6 Xay dung” va “Hudéng dan chi tiét
viéc tham dinh khi phé duyét de an dau tu cong
trong linh vuc duong bo va duong noi d6”. Theo
d6, phwong phap thdm dinh dy an dau tu cong
cling dugc ban hanh thong nhat. Diéu nay giap
bao dam lwa chon dwoc cic du &4n tot hon, nhat 14
trong bo6i canh ngudn lwc dau tuw cong han ché va
cac du an ha tang thuwong c6 quy mo 16n.

Vuong quéc Anh:

Nham bao dam hiéu luc thuc thi va hiéu qua
kinh t& - xa hoi ctia hoat dong dau tu cong, Vuong
qudc Anh da két hgp hai hoa cac quy trinh 1ap ké
hoach ngéan sach va lap ké hoach cung ting dich vu
cong trong dai han. Quy trinh quyét dinh phan bo
dau tu gitra cac linh vuc chinh phu thudc vao cac nd
lyc van dong va quyét dinh ctia Dang ndm quyeén.
Tuy nhién, cdc quyét dinh nay dwa nhiéu vao cac
bdo cdo ra soat chinh sach va “Sach Trang”. Mac
du B¢ Tai chinh khong ddt ra cac wu tién trong dai
han cho cac linh vurc, co quan nay lai c6 vai tro quan
trong trong viéc diéu phoi chinh sach va tw van ky
thuat cap cao cho cac lanh dao.

Vwong qudc Anh cé nhitng tiéu chi thyc tién
nhdm xac dinh cic wu tién ddi vdi linh vuc giao
thong trong dai han. Theo d6, hoat dong dau tu cho
linh vyc giao thong chiu sy diéu chinh cua Hudng
dan vé ngan sach cua Bo Tai chinh d6i véi Bo Giao
thong. Doi v6i cac du an cu thé da dugc dua vao
trong chién lwoc nganh, cac du an ¢ Vuong qudc
Anh van phai qua nhitng vong danh gid vé chi phi
loi ich, tham chi ca nhitng nghién cttu vé cac truong
hop dién hinh, trudc khi ¢6 danh gia vé mic d6 uu
tién do6i vdi du an.

Dai v6i chi tiéu ngan sach, Chinh pht Anh c6 quy
trinh chi ngan sach than trong nham dam bao kha
nang tai trg von cho cac du an dau tu trong trung va
dai han, bao gdm ca cac du an dau tw ha tang. Trong
khuoén khoé tai khoa chung, Chinh phu Anh sé dua
ra khung chi tiéu trong nhiéu nam dé€ cac By chu
dong lap ké hoach. By Tai chinh tién hanh ra soat chi
tiéu 2 ndm mot [an, trén co so dé dé ra 10 trinh chi
ngan sach cho giai doan ti€p theo. Trong qua trinh



thuc hién cong viéc nay, B6 Tai chinh yéu cau cac
B0 khac phai ban hanh cac chién lugc dau tw caa bd
minh, tix d6 gitp Bo Tai chinh cd thé danh gia duoc
chién luoc vé cac dé xudt dau tu. Co ché nay budc
cac B phai gan cac dé xuat dau tu véi cac cong trinh
hién c6 va danh gia xem xét cac cong trinh mai sé
duoc quan ly va bao tri nhu thé nao.

Theo kinh nghiém cGia Nhat Ban, dau tu vao
hé théng két cau ha tang ky thuat (giao théng,
nang lugng...) sé lam tang co hdi dau tu, mé
réng kinh doanh va lam giam chi phi san xuat.
Trong khi dé, dau tu vao ha tang xa héi (giao
duc va y té) gép phan nang cao chat lugng
cudc séng.

Nhu vay, véi viéc gian yéu cau thuc hién bao cao
ra soat chi tiéu ngan sach ctia cac B (ttr 1 nam/1 Tan
lén 2 nam/1 Tan), BO Tai chinh tao thém duw dia dé
tap trung hon vao cac chinh sach chién lwgc quan
trong khac trong dai han. Dang cht y, qua trinh trao
doi, thoéa thuan ngan sach hang nam gitra Bo Tai
chinh va cdc b khac 6 Anh tap trung hon vao cac
muc tiéu chinh sach va cac san pham dau ra, thay vi
chi tap trung vao yéu cau b tri von. Tuy nhién, viéc
bd tri von cho cac du an & Vuong qudc Anh theo
nguyén tic dai han, song c6 d¢ linh hoat nhat dinh
dé dap ung tién do yéu cau cong viéc.

Mét sé ham y cho Viét Nam

Viét Nam c6 thé nghién ctru kinh nghiém cua
Nhat Ban va Vuong qudc Anh d€ dua ra cac bién
phéap quan ly dau tu cong dat hiéu qua, han ché tinh
trang dan trai. Mudn vay, can trién khai thuc hién
mot s6 ndi dung sau:

Thir nhdt, dau tu cong la rat can thiét trong viéc
tao dong luc cho nén kinh t€. Tuy nhién, khi dat
duoc nhiéu chuyén bién vé kinh té€ thi vai tro cua
dau tw cong cling can dugc diéu chinh, tur triec tiép
can thiép vao hoat dong san xuat sang tao dung moi
treong kinh doanh thuan loi. Khi & mitc thu nhap
tot hon, hoat dong dau tu cong ciing can hudng
nhiéu hon vao cac nganh ha tang xa hoi nhuv gido
duc, y t& dac biét 1a cham séc nguoi cao tudi... theo
nhuw kinh nghiém ctia Nhat Ban.

Thit hai, dau tw vao hé thong két cau ha tang ky
thuat (giao thong, nang lueong...) sé€ lam tang co hoi
dau tw, mo rong kinh doanh va lam giam chi phi san
xuat. Trong khi d6, dau tw vao ha tang xa hdi (gido
duc va y té) gép phan nang cao chat luong cudc song
va von con nguoi theo nhu kinh nghiém cua Nhat
Ban. Quan trong hon, diéu nay cing thé hién cam
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két ctia chinh phti cac nude trong viée tao dung moi
treong thuan 1oi hon cho hoat ddng san xuédt kinh
doanh, kem theo d¢6 1a sy hap dan ddi v6i nha dau tw.

Thit ba, can phai c6 mot loat cac thé ché va chinh
sach d€ co6 thé quan ly dau tu cong mot cach hiéu
qua theo nhu kinh nghiém ctia nwéc Anh. Thuc t&
kho c6 thé xac dinh duoc chinh xac 1oi ich rong cta
dau tu céng c6 du 16n hay khong dé két luan tinh
hiéu qua cua dau tu cong. Tuy nhién, xét dudi goc
d6 quan ly, dau tu cong thuong chi duoc coi la hiéu
qua khi ¢6 da nang lyc va ky luat thyc hién ¢ tat ca
cac giai doan, bao gom: chudn bi, thim dinh, thuc
hién va danh gia hiéu qua cua du an dau tw cong.

Thir tir, dau tu cong can phai duoc thuwe hién hai
hoa véi khudn kho chinh sach phat trién kinh té -
xa hoi ca cdp quéc gia va cap vung theo nhu kinh
nghiém ctia nuéc Anh. Dau tu cong chi la mot cong
cu chinh sdch nhdm thue hién muc tiéu tdi cao 1a phat
trién kinh t€ - xa hoi ¢ ca cadp qudc gia va cap vung.
Chinh vi vay, dau tu cong khong phai la cong cu dé
1dy thanh tich hoat dong cta co quan hitu quan, ma
dau tu cong phai huéng dén hiéu qua mang tinh nén
tang va trén dién rong ctia cong dong.

Bén canh d6, mdi chinh sach chi thich hop d&
dat dwoc mot muc tiéu nhat dinh, nén dau tw cong
khong phai la cong cu d€ thuc hién tat ca hodc nhiéu
muc tiéu cho nén kinh té. Thay vao d6, dau tu cong
can duoc bo tro béng cac chinh sach khac (nhw chinh
sach nganh, chinh sach lao dong...) nham bao dam
viéc thuc hién dong thoi va hai hoa nhiéu muc tiéu
kinh t€ - xa hoi. Do vay, viéc két hop hiéu qua dau
twe cong vdi cac cong cu chinh sach khac - doi hai co
su diéu phdi va phdi hgp hiéu qua cta cac co quan
chtrc ndng lién quan - trd thanh mét yéu cau quan
trong. Diéu nay cing doi hoi cong tac diéu hanh
chinh sach noéi chung phai c6 su can bf?mg gitta tinh
linh hoat va ky luat d&i véi cac nguyén tac dé ra.
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