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MOT SG THACH THUC TRONG QUA TRINH C6 PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUGCTAI VIET NAM

TS. NGUYEN DUC DO - Vién Kinh té - Tai chinh, Hoc vién Tai chinh

(6 phdin héa doanh nghiép nha nuéc luén duoc coi la nhiém vu trong tdm cia qud trinh tdi co cdu
nén kinh té nuc ta théi gian qua. Trdi qua hon 20 ndm trién khai thuc hién, c6 phéin héa dd tao ra

/-

nhing “cii hich” manh mé cho phit trién khéng chi bén thdn doanh nghiép ma cd nén kinh té, Méc
dir viéc ddy manh cé phdn héa cdc doanh nghiép nha nuéc con gdp nhiéu thédch thic nhung cdn
phdi khdng dinh rdng, cé phdn héa la con dudng tdt yéu dé chuyén sang kinh té thi truong va thiic

day tdng trudng, ciing nhu on dinh kinh té'vi mé.

Tir khéa: C6 phdn héa, doanh nghiép nha nudc, kinh t€ nha nudc.

Qua trinh ¢6 phan héa con nhiéu bat cap

Co phan hoda cac doanh nghiép nha nudc
(DNNN) la moét trong nhitng nhiém vu trong tam
ctia qua trinh chuyén doi nén kinh té'sang co ché'thi
treong. Tuy nhién, trong sudt ba thap ky cai cach
mo cira (k€ tir nam 1986 dén nay), qua trinh c6 phan
hoa cdc DNNN tai Viét Nam lai dién ra twong doi
cham. Trong khoang 10 nam tr¢ lai day, qud trinh ¢
phan héa DNNN con nhiéu ton tai, bat cap, thé hién
qua céc tiéu chi nhu:

Thir nhit, s6 lwgng cac DN duoc c6 phan hoa con
it. Trong giai doan 2011-2015, ca nuéc sap xép duoc
558 DNNN, trong dé cd phan hoa duoc 478 don vi
va chu yéu 1a cac DN quy mo nho.

Thi? hai, mic dd c6 phan hoa tai mdi DN con
thap. Tai hdu hét cac DN da duoc ¢6 phan hoa, ty 1&
s& hitu cua Nha nudce van 6 muc trén 50%, tham chi
hon 75%. Trong giai doan 2013-2015, quy mo thoai
von nha nudc tai cac DN chi dat muc 17.000 ty dong,
mot con s6 qua nho so voi quy mo von chu so hitu
hon 1,3 triéu ty dong va quy mo tong tai san hon 3

triéu ty dong tai cic DNNN hién nay.

Thir ba, nhiéu DN da c6 phan hoa chwa dwgc niém
yét trén san ching khoan, dién hinh nhu Sabeco,
Habeco. D6 1a chua ké sttc manh ctia khu viee kinh
t& nha nudc trong nhitng nam qua con dugc cung
cO thong qua viéc thanh 1ap cac tap doan kinh t&
Nha nuéc.

Viéc cham ché trong ¢ phan hoéa la mot trong
nhitng nguyén nhan c6t 16i dan dén hiéu qua san
xudt kinh doanh ctia khu vuee kinh t€' nha nudc thap
trong nhitng nam gan day, tit do kéo tang truong
cua nén kinh t& xudng thap hon mtec trung binh cua
giai doan trude. T ndm 2005 dén nay, toc do tang
treong trung binh cua khu vyce kinh t& nha nuéc
chi dat mtc 5,2%, thap hon nhiéu so vdi toc d9 tang
truong ctia khu vuce kinh t& tw nhéan, khu viee kinh
t& c6 von dau tu nwdc ngoai va tham chi ca khu vuc
kinh t€'ngoai nha nudc va kinh té'ca thé (bang 1).

Hon nita, viéc tdc dd & phan héa DNNN dién ra
cham cting la nguyén nhan khién cho qua trinh chuyén
dich co cau kinh t& dam chan tai chd. Trong giai doan

BANG 1: TOC DO TANG TRUGNG CUA CAC THANH PHAN KINH TE GIAI POAN 2005-2015 (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Trung
binh
T6Ilg s0 755 698 713 566 540 642 624 525 542 598 6,68 6,24
Kinh té nha nudc 737 617 591 436 399 464 479 580 476 405 537 5,20
Kinh té ngoai nha nudc 6,03 529 603 582 663 708 793 601 473 585 6,32 6,15
Kinh té tap thé 398 351 332 301 285 332 483 438 463 458 597 3,96
Kinh té tu nhan 14,01 1485 1573 1097 943 846 844 802 605 675 842 10,10
Kinh té ca thé 463 330 392 479 640 727 821 577 445 580 597 5,50
Khu vuc cé von dau tu nudc ngoai 13,22 1433 13,04 785 481 807 769 742 786 845 10,71 9,40
Thué san pham trii trg cap san pham - - - - - - 207 -1,60 642 793 554

Ngudn: Téng cuc Théng ké



tt ndm 2010 dén nay, khu vy kinh t€'nha nudc luén
duy tri ty trong khoang 29% GDP. Ngoai trit khu vuc
c6 von dau tue nude ngoai, ty trong ctia cac thanh phan
kinh t&'khac cling gan nhu khong thay doi.

SO liéu thong ké cho thay, dé€ nang cao toc do
tang truong cua nén kinh t€' néi chung, cac ngudn
lwee can duogc chuyén sang cac khu vuc kinh té'cé toc
dd tang truong cao hon, ddc biét la khu vuc kinh t&
tw nhan, thong qua ddy manh ¢6 phan héa. D€ dat
dwoc muc tiéu nay, trede hét phai tong két lai xem
xét dau la nhitng nguyén nhan khién qua trinh cd
phan hoéa khong dat tién d6 nhu mong mudn.
Nguyén nhan khién qua trinh ¢é phan héa
doanh nghiép chua dugc day manh

Co6 thé thay rang, c6 nhiéu nguyén nhan khién
cho qua trinh ¢6 phan hda tai Viét Nam trong nhing
nam gan day chwa duoc ddy manh.

Thit nhat, van dé lién quan dén tu duy, quan niém
veé vai tro cia Nha nudc trong nén kinh t€. Hién nay
nhiéu nguoi van quan niém kinh t& nha nudc phai
la thanh phan kinh t€ chu dao, gitt vai tro diéu tiét
nén kinh t€. Boi vay, theo 16-gic, cd phan hda sé lam
giam sttc manh vat chdt cing nhu vai tro ctia Nha
nudc trong nén kinh t& thi truong, thoat ly khoi
dinh hudng xa hoi chu nghia. R6 rang la khi nhin
vao hiéu qua ctia cdc DNNN trong nhitng nam vira
qua, quan niém nay can dugc xem xét lai. V€ mat
ly thuyét, s& httu nha nudc ludn gdp phai van dé
c6 httu - “cha chung khong ai khoc”. Boi vay, cac
DNNN, hay cu thé hon la cac lanh dao DNNN, sé
khong cé nhiéu dong luc dé€ lam viéc hét minh vi
loi ich chung. Pay la ¢6i ngudn cta sy kém hiéu
qua, tham chi la lang phi va tham nhiing nhu tai
Vinashin, Vinalines vita qua.

Thit hai, lién quan dén loi ich ctua ban than cac
DNNN trong nén kinh té'thi truong hién nay. Trong

BANG 2: CO CAU TONG SAN PHAM TRONG NUGC THEO GIA THUC TE
PHAN THEO THANH PHAN KINH TE GIAI DPOAN 2010-2015 (%)

TAI CHINH - Thdng 10/2016 @

thoi gian qua, nén kinh t&€'Viét Nam tang treong chu
yéu dua trén vay ng, ting treong tin dung va dau
tw cong. Trong boi canh d6, cac DNNN c6 loi thé'rat
16n so véi cac thanh phan kinh té khac trong viéc
tim kiém cac hop dong tir Nha nudc, vay von ngan
hang dé€ dau tu, phat trién san xuét kinh doanh. Day
la ly do quan trong khién cac DNNN con chan trie
trong viéc day manh c6 phan héa. Tuy nhién, trong
giai doan hién nay, khi no cong da gan dat ngudng
tran 65% GDP, thu NSNN gdp khé khdn, no xdu
ngan hang cting ¢ murc cao, viéc tim kiém cac hop
dong hay cac wu dai vé thué tin dung tir phia Nha
nudc bi thu hep dang ké va cac DNNN dan boc 16
cac yéu kém vé hiéu qua cua minh, khi khéng con
cac “dong stta” tir ngan sach nudi duong. Cac loi
ich cia DNNN con gan lién véi vi thé doc quyén
trong nhiéu linh vyc. Hién nay, nhiéu DNNN dang
ndm gitt thi phan chi phdi trong nhiéu nganh san
xuat kinh doanh nhuw nang luwong, khai khoang, hoa
chat, vién thong, tham chi ca cdc nganh san xuat 46
udng, thuc pham... Cac DNNN sé khong dé tu tir
bo nhitng loi ich to 16n nhw vay.

Thit ba, trong vai nam gan day, Chinh phua da
thé hién quyét tam rat 1on trong viéc thuc ddy tién
trinh ¢6 phan hoa (Chéng han nhu viéc dit ra chi
tiéu c6 phan hoa hon 432 DNNN trong giai doan
2014-2015) nhung lai thi€u cac ché tai d& dam bao
ké&'hoach c8 phan hda dién ra theo tién do. Cho dén
nay, gan nhu chua c6 lanh dao DNNN nao bi ky luat
do khong hoan thanh nhiém vu ¢6 phan hoa.

Thit tir, do cac co ché, chinh sach thiéu dong bd,
cac DNNN c6 du ly do dé€ tri hoan thyc hién nhiém
vu cd phan hda nhu: Diéu kién thi truong chua
thuan loi, thiéu cac van ban hudng dan thuce hién
dinh gia doanh nghiép, hay khong nén ban ré tai
san nha nudc... Pay déu la cac ly do “chinh dang”
va rat kho bac b, boi viéc dinh gia cac DNNN noi
riéng hay cdc doanh nghiép néi
chung khong thé chinh x4c tuyét
déi va do vay rat khé tim duoc

200 2011 2012 2013 204 2015 sy dong thuan.

Tong so 100 100 100 100 100 100 Thit ndm, ban than cac lanh
Kinh té nha nudc 2934 2901 2939 2901 2873 2869 dao DNNN khong mudén day
Kinh t€ ngoai nha nudc 4296 4387 4462 4352 4333 4322 ~manh cd phan héa do sg mét vi
Kinh té tap thé 399 398 400 403 404 4o (rikhi DNNNtr6 thanh cong ty
Kinh té tu nhan 690 734 797 778 779 788 <0 Phanvalanhdao DN do dai

- hoi ¢6 dong bau ra. Thém vao
Kinh té ca thé 3207 3255 3265 3171 3150 3133 4o gdn day viéc nhidu DNNN
Khu vuc c6 von dau tu nugcngoai 1515 1566 1604 1736 1789 1807 43y tw ngoai nganh bj thua 15
Thué san pham trir trg 1255 1146 995 1011 1005 1002 [aj cang tao thém déng luc dé

cap san pham

cac DNNN tri hoan qua trinh c6

Nquén: Tong cuc Thong ké phén hoa.



@ THUCTRANG CO PHAN HOA, THOAI VON NHA NUGC TAI DOANH NGHIEP
Vuot qua nhiing thach thuc

Miéc du viéc day manh ¢d phan héa cac DNNN
gép nhiéu thach thitc, song cling can phai khing
dinh rang, cd phan hoa la con duong tat yéu dé
chuyén sang kinh té thi truong va thuc ddy tang
trueong cling nhu 6n dinh kinh té'vi mo. Van dé then
chot hién nay la Pang va Nha nudce phai co du quyét
tam chinh tri d€ day manh qud trinh ¢6 phan hoa
cac DNNN, tao stic ép tir trén xudng, boi tu than
cac DNNN khong cé dong co dé cai cach nhu da noéi
O trén. Viéc thanh 1ap mot “Siéu uy ban” d€ quan
ly cdc DNNN nhu dang dwoc thao luan rong rai
trén cac dién dan cé thé 1a “budc dém” can thiét dé
tap trung quyén luc vé Trung wong, tir d6 nang cao
quyét tam chinh tri trong viéc thuc day tién trinh cai
cach cac DNNN.

Thyec trang hoat dong ctia cac DNNN ciing nhu
toc do tai cau truc cac DNNN trong thoi gian qua cho
thay, mo6 hinh phan cadp quan ly cic DNNN cho cac
bd nganh va dia phuong c¢6 nhiéu diém han ché va
khé khic phuc, trong d6 c6 2 han ché chinh nhu sau:

Thir nhdt, tinh trang “vira da bong, vira thoi coi”.
Vi cac bg, nganh vira ban hanh chinh sach, vita quan
ly cac DNNN, nén dan dén céac chinh sach c6 xu
hudéng “thién vi” cdc DNNN, tao nén moi treong
canh tranh méo mé, khong binh dang gitra cac DN.

Thir hai, viéc quan ly phan tan nhw hién nay
dan dén tinh trang khé quy trdch nhiém, vi cac bo,
nganh, dia phuong cé rat nhiéu ly do dé “d6 16"
cho tinh trang kém hiéu qua, cham tai cau truc,
trong d6 c6 thé dd 16i cho co ché chinh sach cua cac
bd, nganh, dia phuong khac. Chang han, viéc cac
DNNN cham ¢6 phan hda cé thé duoc giai thich la
do cac co ché dinh gi4, thanh ly tai san, wu dai thué,
ché'dd cho nguoi lao dong... gay can tro. Tham chi
cac bd, nganh, dia phuong cé thé “do 16i” cho trung
wong voi ly do la khong da tham quyén dé€ dua ra
quyét dinh.

V6i nhitng han ché néu trén, viéc tap trung quan
ly, gidm sat cac DNNN vé mot dau moi o trung
uong s€ tang cuong dwoc trach nhiém giai trinh,
thuén loi hon trong viéc thdo nhiing nut thit vé co
ché chinh sich, mau thuan gitta cac bg, nganh, dia
phuong ndi trén.

Tuy nhién, co ché& gidm sat va quan ly tap trung
6 2 diém yéu cd htru. D6 la:

Thit nhdt, van dé thong tin va ngudn lwc. Do s6
luong cac DNNN hién tuwong d6i 16n, nén mot trung
tam sé kho co thé bao hét dugc cac cong viéc, cac
van dé phat sinh. Boi vay, d€ “siéu uy ban” c6 thé
hoat dong hiéu qua, diéu cot 16i la phai xac dinh
dwoc mot s6 muc tiéu, chirc nang, nhiém vu cot 16i
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cta “siéu uy ban” nay, trong do tap trung vao khau
gidm sat DNNN.

Thit hai, lién quan dén dong luc lam viéc cua cac
lanh dao DNNN. Day 1a van dé luon ton tai do6i voi
sO httu tap thé, cho du dé 1a cac cong ty c6 phan
trén san chiing khoan. Cac lanh dao DN c6 thé vi
loi ich riéng ma lam ton hai dén loi ich chung. Diém
mau chot d€ giai quyét van dé nay la: (i) Phai c6 cac
tiéu chi d€ xac dinh hiéu qua hoat dong ctia doanh
nghiép va (ii) Phai c6 co ché rang budc quyén lgi va
trach nhiém (thuong/phat) ctia cac lanh dao DNNN
v6i cac tiéu chi vé hiéu qua noi trén.

Tuy nhién, kinh nghiém cta cac nudc cho thay,
van dé tht hai rat kho cé thé duoc giai quyét triét
dé khi s6 hitu nha nudc van giit vai tro chi phéi tai
cac DN. Mot mat, viéc dat ra cac tiéu chi dé giam sat
khong hé don gian. Chang han, c6 thé dua ra tiéu
chi loi nhuan so vdi von chti sé hitu 1a bao nhiéu d¢,
chang han 10%/nam, thi ciing rat khé p dat, vi viéc
kinh doanh phu thudc nhiéu vao boi canh. Vi duy,
néu gia nguyén liéu cao thi cac DN khai khoang c6
thé 1ai rat 16n, nhung khi gia thap thap nhu hién nay
thi c6 quan ly tot dén mdy cting kho c6 thé dat muc
loi nhuan nhu mong mudn. D6 1a chua ké, mét DN
khi dau tu dé€ phat trién cling c6 rui ro thanh cong/
that bai, cdc nam dau cé thé bi 16 rdi nhitng ndm sau
mdi lai... Vi cdng viéc kinh doanh bién thién nén
viéc dura ra va ap dat dinh muc cting nhac gap rat
nhiéu thach thac. Tuy nhién, néu ap dat mot dinh
mtec thap, hodc khong c6 dinh muc thi lai khong thé
giam sat. Mat khac, viéc gan 1oi ich ctia nguoi quan
ly véi két qua kinh doanh ciing khéng dé thuc hién,
boi Nha nude kho c6 thé “manh tay” thudng/phat
cac lanh dao DNNN nhu trong co ché’thi treong.

Véi nhitng ly do trén, viéc lap “siéu ty ban” co
1& chi nén duoc coi la budc trung gian nham day
manh tai co cdu cac DNNN. Vé lau dai, giai phap
c&n co van phai la ddy manh ¢§ phan héa. D€ dat
duoc muc tiéu cudi cung la chuyén sang kinh t€ thi
treong, Dang va Nha nudce can thay doi quan niém,
tw duy vé€ vai tro cua Nha nudc trong nén kinh t&
thi treong, theo &6 Nha nudc khong truc tiép tham
gia san xudt ma kién tao cac thé ché dam bao moi
truong kinh doanh cong khai, minh bach, canh
tranh, binh déng, tte d6 thac ddy khu vue tw nhan
phat trién.
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