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DE O PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC
DAT TIEN DO VA HIEU QUA CAO

CUCTAI CHINH DOANH NGHIEP - B¢ Tai chinh

Sdp xép, d6i mdi doanh nghiép nha nu'éc I mét trong nhiing néi dung quan trong ciia céng cuéc
cdi cdch nén kinh té. Théi gian qua, nhiéu co ché chinh sdch vé tdi co cdu, sdp xép, cd phdin héa
doanh nghiép nha nuéc da duac ban hanh ddy du, tao co sé phdp Iy va diéu kién thudn loi cho cdc
doanh nghiép thu'c hién hiéu qud. Nhé d6, doanh nghiép nha nuéc da tirng budc duoc co cdu lai
hop Iy hon, tép trung vio nganh, linh vu'c then chét, cung cdp san phdm, dich vu céng ich thiét yéu
cho xd héi va quéc phong, an ninh, lam néng cét dé kinh té nha nu'éc thuc hién dugc vai tro chi

dao trong nén kinh té quéc ddn.

Tir khéa: Doanh nghiép nha nudc, tdi co cdu, c6 phdn héa, kinh t€ quéc dan.

C6 phan hoa dat nhiéu két qua,
song chua nhu ky vong

Ngay 17/7/2012, Tha twdng Chinh phu phé
duyét Quyét dinh 929/QD-TTg vé D¢€ an tai co cau
doanh nghiép nha nudéc (DNNN), trong tam la cac
tap doan kinh t€, tong cong ty nha nudc giai doan
2011 - 2015. Trién khai dong bd D€ an nay, s6 lugng

DN thuc hién ¢d phan hoa, sép xé&p co ban dat ké

hoach theo D¢ an tai co cau duoc duyét. Trong giai
doan 2011 - 2015, ca nwéc da sap x&p duwoc 568 DN,
trong d6 c§ phan hoéa duwoc 488 DN va sap xép theo
cac hinh thttc khac 80 DN.

Viéc thoai von dau tu ngoai nganh vao 5 linh
vuc khong khuyén khich (Ching khodn, bao hiém,
ngan hang - tai chinh, bat dong san, quy dau tu)
duoc trién khai quyét liét, trong d6 viéc thoai von
ddu tu trong linh vuce ching khoan, bao hiém va
quy dau tu dat ty 1& cao. Trong giai doan 2011-
2015, cac tap doan, tdng cong ty da thodi duoc
11.036 ty dong, thu vé 10.742 ty dong (sO thu vé
giam so voi s sach do Tap doan Dau khi thoai 800
ty dong va Tong cong ty Luong thuwc mién Nam
thoai 1,3 ty déng dau tw vao linh vuyc ngan hang
véi gia 0 dong).

bong thoi, viéc hinh thanh Tong cong ty Dau
te va kinh doanh von nha nuwéc (SCIC) da budc
dau thuc hién chttc nang dai dién cha sé htu
vOn nha nudc tai cac DN thuc hién ¢6 phan hoa
thudc cac by, dia phuong theo mo6 hinh DN. SCIC
da thuc hién dugc yéu cau d6i mdi phuong thiec
quan ly von nha nudc tai DN, tach bach dwoc
chttc nang quan ly nha nudc ra khoi chttc nang
quan ly ctaa chu s¢ httu von nha nuéde dau tuw tai
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cac DN do SCIC tiép nhan quan ly. Nho do, gop
phan ddy nhanh tién d6 sap xép, c6 phan héa DN
va nang cao hiéu qua quan ly va stt dung von nha
nudc dau tw vao DN. Trong giai doan 2011-2015,
SCIC da thuc hién ban von tai 368 DN, trong d6
ban hét vdon nha nwdc tai 336 DN, ban bst von
nha nudec tai 30 DN va ban quyén mua tai 02 DN.
Tong gia tri thu vé dat 6.998 ty dong, gap 2,4 lan
gia tri dau tw (2.940 ty dong), thang du ban von
la 4.058 ty dong.

Cong tac cd phan héa DN da goép phan khong
nho vao viéc hoan thién va phat trién thi treong
von ddc biét la thi truong ching khoan, tao diéu
kién cho DN sau khi ¢6 phan hod huy dong von,
d6i méi phuong thire quan ly, cong nghé, g:fm két
nguoi lao dong, Oon dinh va phat trién trong xu
thé hoi nhap voi kinh té khu vuc va kinh t€ thé
gidi. Viéc ban ddu gia cd phan céng khai trén So
giao dich chiing khoan da cung cap cho thi truong
chting khoan mdt lwgng hang hoa chat lugng cao;
gop phan mo rong quy mo thi treong, thu hat
cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai tham
gia; tao sy 6n dinh cho thi treong, han ché tinh
trang dau co, chi phdi gid ca ching khoan trén
thi treong.

Tuy nhién, viéc thuc hién c6 phan hoa va thoai
von thoi gian qua van chuwra dép ting dugc yéu cau
va ké’hoach dé ra cua Chinh phu. Nguyén nhan la
do qua trinh ¢d phan hoa va thoai vén nha nudc
giai doan 2011 - 2015 chiu tdc dong tit nhitng dién
bién bat loi tir khing hoang tai chinh toan cau tac
dong dén strc hat dau tu ctia nén kinh té'thé' gidi va
khu vue. Bén canh d6, d6i tuong sép x€&p, c6 phan
hoa trong giai doan nay hau hét la cac DN ¢6 quy



mo 16n, pham vi hoat dong rong, kinh doanh da
nganh nghé, tai chinh phtic tap nén can cé nhiéu
thoi gian x@ ly ton tai vé tai chinh, lao dong, thoi
gian chudn bi d€ c6 sy tham gia ctia nha dau tu 16n,
6 tiém luee tai chinh va nang luc quan tri, dau tu
tot bao gom ca nha dau tu trong va ngoai nudc...

Dé day nhanh tién d6 ¢é phan héa

Trong bdi canh hoi nhap kinh t& quoc té ngay
cang sau rong, Chinh phu da xac dinh muc tiéu la
day nhanh tién d¢ va nang cao hiéu qua cong tac
c6 phan hoa, thu gon sd luong DNNN trong nén
kinh t&; day manh viéc thoai von nha nudc tai cac
nganh, nghé nha nuéc khong can nam git chi phdi,
ké ca nhitng DN dang hoat dong, kinh doanh c6
hiéu qua, thac day khoi nghiép va cac thanh phan
kinh t& tw nhan phat trién.

D¢ hién thuc héa muc tiéu trén, cdng tac tac co
phan hoda, thodi von tai cdc DNNN can tap trung
vao nhitng giai phap trong tam sau:

Mot la, day nhanh viéc xay dung, hoan thién
khudn kh§ thé ché, chinh sach vé sdp xép, d6i méi
quan ly va nang cao hiéu qua hoat dong DNNN,
trong d6 sém trinh Chinh phu, Thu tedng Chinh
pht ban hanh tiéu chi, danh muc phéan loai DNNN
theo dung quy dinh ctia Luat Quan ly, st dung von
nha nudc dau tw vao san xuat kinh doanh tai DN;
hoan thién quy ché ddu gia dat dai, tai san hitu
hinh va tai san v6 hinh, phwong phéap ban cd phan
trong ¢ phan héa theo nguyén tac thi truong, hoan
thién cdc nguyén tac quan tri cong ty theo thong 18
quoc t& ap dung dodi vdi cong ty dai chung.

Hai la, hwéng dan cac hinh thtec sdp xép khéc
phu hop véi hé thong Luat mdi ban hanh nhu co
ché& ban toan bd DN, ban mdt phan von nha nudc
dau tu tai DN d€ chuyén thanh Cong ty TNHH 2
thanh vién tro 1én, sap nhap, hop nhat, chia tach
DNNN; bd sung quy dinh trinh tw, tht tuc pha san
cac DN lam nghiép, ndng nghiép theo ndi dung
Nghi quyét ciia Quoc hoi dé€ day nhanh viéc xi ly
cac DN, khong du diéu kién chuyén d8i, sap xép
va giai thé.

Ba la, nang cao ky luat, ky cwong hanh chinh
trong viéc thuc thi cac quy dinh phép luat vé tiép
tuc sap x&p, d6i maoi, phat trién va nang cao hiéu
qua DNNN, gan trdch nhiém ctia nguoi diing dau
voi két qua to chie thye hién d€ an tai co cau DN.
Nang cao hiéu qua quan ly cua chu s6 hittu nha
nudc thong qua viéc tach chttc nang quan ly nha
nudc ra khoi chite ndng cha s¢ hiru tai san, von nha
nudc; chitc nang quan tri kinh doanh cuia DNNN.
Tiép tuc kién toan bo may, to chikc thuec hién quyén,
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nghia vu cta chu so hitu theo hedng phan dinh r6
chttc nang, nhiém vu cua cac cdp, nganh va don
vi ¢6 lién quan phu hop yéu cau thuc tién ctia qua
trinh sap x&p, d6i méi DNNN.

Bon la, tap trung trién khai phuong an sap
x€p, d6i mdéi DNNN giai doan 2016 - 2020; chu
dong xay dung phuong an va tiép tuc thodi von
nha nwdc tai cdc DN khong thu¢c dién Nha nudc
ndm gitt c¢6 phan chi phoi hoac khong ndm gite
cd phan, vdn gop; ra soat, phan loai don vi su
nghiép cong lap truc thudc du diéu kién chuyén
thanh cdng ty c6 phan trinh cdp c¢6 tham quyén
phé duyeét.

Nam la, tiép tuc day manh cai cach co ciu, nang
cao chat lwong quan tri va hiéu qua cia DNNN. Tang
cuong cong tac dao tao, nang cao chat luwong cua doi
ngii can bd quan ly, diéu hanh DN, kiém soat vién,
nguoi dai dién vén nha nudc, bao ddm hiéu qua giam
sat, quan ly vén nha nudc dau tu tai DN.

Trong giai doan 2011 - 2015, ca nudc da sap
xép dugc 568 doanh nghiép, trong d6 c6 phan
héa dugc 488 doanh nghiép va sap xép theo
cac hinh thic khac 80 doanh nghiép. Cac tap
doan, tdng céng ty da thoai dugc 11.036 ty
déng, thu vé 10.742 ty déng

Sdu la, thuec hién nghiém tac cac quy dinh vé
quan ly tai chinh DN, ¢ phan hda, thodi von tai
DN da duwoc cap c¢6 thdm quyén ban hanh. Cac
bd, nganh, dia phuwong chi dao cac DN da c6 phan
héa thuc hién nghiém quy dinh vé dang ky luu
ky, dang ky giao dich, dang ky niém yét trén thi
treong chitng khoan theo quy dinh tai Nghi dinh
s0 60/2015/ND-CP ngay 26/6/2015 cta Chinh phu,
dong thoi thuc hién viéc chuyén giao quyén dai
dién von vé SCIC theo quy dinh.

Bay la, nang cao hiéu lwc, hiéu qua quan ly,
giam sat DNNN. D4y nhanh viéc minh bach, cong
khai hoa thong tin vé hoat dong cia DNNN. Tang
cuong cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat doi
v6i hoat dong cua cac tap doan, tong cong ty nha
nuoc. Hinh thanh co quan quan ly, gidm sat tai
chinh DN d€ thuc thi chiic ndng giam sat tai chinh
cac DNNN va DN ¢6 von nha nuéc theo quy dinh
ctia phép luat.
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