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HOP TAC CONG TU TRONG XAY DUNG HATANG
GIAO THONG DUONG BO-LY LUAN VA THUC TIEN

PGS., TS. NGUYEN TRONG CG, PGS.,TS. LE XUAN TRUGNG - Hoc vién Tai chinh

Trong thai gian gdn day, cé rdt nhiéu vdn dé ma du ludn quan tdm lién quan dén viéc thu phi ciia
cdc du din xdy dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT) trong linh vuc dutmg bé. Nhiéu vén dé ddt
ra cdn c6 cdu trd I6i théa ddng cd vé I ludn va thutc tién nhu': (6 cdin thiét va cé nén phdt trién hé
thong két cdu ha ting dudng b theo hinh thiic BOT? Miic thu phi bao nhiéu la hop ly? Théi gian
thu phi? Chét lrong cong trinh dugc kiém sodt nhu thé nao?... Thuc cht ddy khdng chi la vdn dé
vé BOT trong linh vu giao théng duéng bé ma la vdn dé vé hinh thic dau tu déi tdc cong tu (PPP)

trong linh vuc xdy dung két cdu ha tdng giao thong dudng bé.

Ttrkhod: Hop tdc cong tu, giao théng dudng b, két cdu ha tdng, chdt lugng céng trinh.

Hoat déng dau tu PPP trong xay dung
két cau ha tang giao théng dudng bd

Két cau ha tang giao thong duong bd noi riéng va
két cau ha tang giao thong ndi chung cé vai tro rat trong
phat trién kinh t€'- xa hoi. Hé thong duong bd tot tao
ra diéu kién thuan loi cho hoat dong giao thuwong hang
hda gitra cac dia phuong trong nudc. Hé thong duong
bo tot gitip giam bét chi phi van tai do rat ngan quang
duong va chat luong duong dugc nang cao. Ngoai
ra, voi hé thong duong bo tot gitip tiét kiém thoi gian
di chuyén ctua ludng hang hoa va tiét kiém thoi gian
di chuyén cua nguoi tham gia giao thong duong bo.
Thuec tién cho thay, hé thdng duong bo duwoc nang cap
dén dia phwong nao thi by mat kinh t€'- xa hoi cua dia
phuong do6 da thay doi hoan toan, phat trién vuot bac
trong thoi gian ngan. Diéu nay cho thay, cin dau tu
nhanh chéng va thich dang dé phat trién két cau ha
tang giao thong duong bo.

Nhan thttc duoc vai tro quan trong trén, Nha nuwedc
trich mot phan ngan sach dé dau tu vao két cdu ha tang
giao thong duong bo. Tuy nhién, NSNN sé kho cé thé
dap ting duoc nhu cau dau tu cho linh vuc nay dé phat
trién két cau ha tang giao thong duong bd khong thé
chi tréng cho ngudn dau tu tir ngan sach nha nude, can
huy doéng von dau tw tir khu vuce tw nhan. Tuy nhién,
nguyén tac dau tw ctia khu vuc te nhan 1a phai thu
héi von va ddm bao cd 1ai. Tiec 14, néu dé khu vuc tw
nhéan dau tu thi sau khi dau tu khu vuc tw nhan phai
duoc thu phi hodc thu tién cho thué... M6 hinh d6i
tac cong tur ra doi chinh la chia khoa cho bai toan nay.
Doi tac cong tue khong chi dudi hinh thize BOT ma con
c6 cac hinh thic khac nhe BTO (xay dung - chuyén
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giao - kinh doanh), BT (xay dung - chuyén giao), BLT
(xay dung - chuyén giao - kinh doanh), BTL (xay dung
- thué dich vu - chuyén giao)... Du dudi bat ky hinh
thitc nao thi khi thue hién dau tu vao két cau ha tang
giao thong duong bo cling doi hoi ngwoi st dung
duong bd phai tra phi. Diéu nay c6 thé dan dén phat
sinh cau hoi: Nguoi dan da ndp thué cho Nha nudc dé
duoc st dung cac hang hda, dich vu cong cong, vay tai
sao van phai tra tién khi st dung duong bd? Cau tra
loi cho cau haéi nay la mo6 hinh PPP gitip dam bao cong
béng trong cung cap va st dung cac hang héa, dich vu
cong cong khong thuan tiy. Cu thé la:

(i) Néu nhu chi dau tu xay dung duong bo bang
nguon tién NSNN thi khong dép tng yéu cau phat
trién kinh t€'- xa hoi va nhu vay khong tao diéu kién
cho su tang treong kinh t& chung cta toan xa hoi;

(ii) PPP cho phép huy déng ngudn luc 16n tir khu
viee tu nhan dau tu vao linh vuce ¢6 loi chung cho phat
trién kinh t&'- xa hoi;

(iii) Viéc thu phi duong b khi thue hién dau tw PPP
dam béo su cong bang theo nguyén tac ai hudng loi ich
nguoi do tra tién va huong nhiéu thi tra nhiéu, huong
it thi tra it. V6i gia dinh, Nha nude tang thué dé co thé
dau tu cho két cau ha tang giao thong duwong bd nhu
thuee hién mo hinh PPP thi Nha nudc phai tang thué'va
diéu nay dan dén nhiing déi tuong it st dung duong
bd van phai nop thué nhiéu.

Thuec tién cdc nude cho thay, mo hinh d6i tac cong
tu trong xay dung két cau ha tang giao thong duong
b6 ndi riéng va trong dau tw xay dung cac két cau ha
tang khac da phat trién manh mé nhiéu nam qua va c6
tac dong thac day kinh té'- xa hoi phat trién. Nhu vay,
6 thé thay, chu treong mo rong mod hinh doi tac cong



tw trong xay dung két cau ha tang giao thong duong
b0 ctia Dang va Nha nudc ta thoi gian qua la rat dung
d&n. VAn dé cAn ban luan 1a khau t6 chiee thuee hién cha
truong nay chua thyc sw hiéu qua, can chi rd nhing
han ché va nguyén nhan d& khéc phuc kip thoi.

Nhiing van dé mau chét can xem xét

Xdc dinh loai céng trinh va céng trinh PPP

Xuat phat tir nguyén tac ddm bao quyén ti do di lai
ctia cdng dan, thuc hién nguyén tac ai huong nguoi d6
tra tién va dam bao thuén tién ctia giao thong duong
b, thi nguyén tac chi phéi trong xac dinh cong trinh
két cau ha tang giao thong duong bd dé thuc hién md
hinh PPP la khong str dung m6 hinh PPP d€ xay dung
duong ndi do6 va viéc dau tu duong bd theo mod hinh
PPP phai dam bao dé nguoi dan cd quyén lua chon st
dung duong bd khong thu phi (véi chat lwong thap
hon) nhung khong phai tra phi véi viéc lia chon st
dung duwong bd ¢6 thu phi véi chat luong cao hon.
Xét & phuong dién nay, 16 rang c6 nhitng cong trinh
va tram thu phi BOT thoi gian qua khong dap tng
nguyén tac nay. C6 nhing tram thu phi BOT dét ¢ con
duong doc dao budc ngroi dan va doanh nghiép phai
stt dung, khong cd Irra chon khéc. Bién hinh cho sy bat
hop ly nay 1a du dinh dau tu stira chita mat cau Viét Tri
dé thu phi BOT. Vi sut phan d6i manh mé cta dw luén,
du dinh nay da duoc hay bo.

Xdc dinh hinh thic cu thé ciia PPP

Theo thong 1é qudc t& cd nhiéu hinh thitc cu thé
cua PPP, d6 la: Hop dong BOT, Hop dong BTO, Hop
dong BT, Hop dong xay dung - s hitu - kinh doanh
(BOO), Hop dong BTL, Hop dong BLT, Hop dong kinh
doanh — quan ly (O&M). Mbi hinh thtic cu thé ctia PPP
noi trén phu hop véi nhiing loai két cau ha tang hodc
loai dich vu cong nhat dinh. Trong xdy dung két cau
ha tang d6 thi hodc mot sd cong trinh cong cong thi md
hinh BT la phtt hop. Trong viéc xay dung mot s6 cong
trinh 1am try so ctia co quan nha nuwdc hoac don vi sw
nghiép cong thi mo6 hinh BTL hodc BLT la phu hop.
D61 véi linh vuc xay dung két cdu ha tang giao thong
duwong bo, mo6 hinh BOT hoac BTO la mét lwa chon kha
phtt hop ca vé phia nha nudc va nha dau tw. Day la ly
do hau hét cac cong trinh xay dung két cau ha tang o
Viét Nam gan day déu lua chon hinh thic BOT.

Nguyén tdc chi phéi lua chon PPP

Nguyén tac chi phéi lira chon PPP la phai dam
bao ca 1oi ich cia Nha nudc, nha dau tw va nguoi st
dung dich vu cong. Déi v6i Nha nude, cong trinh két
cau ha tang giao thong duong bd phai co tac dung
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thiét thuc cho doi song kinh t& - xa hoi. Ddi voi nha
dau tw, miec thu phi va thoi gian thu phi phai dam
bao nha dau tu thu hoi von trong mot thoi gian thich
hop va ¢6 1ai trong moi tuong quan véi dau tu vao
nhitng linh vuc khac. Déi véi nguoi st dung dich vu
cong (dan cu va cac doanh nghiép, cac to chiic kinh
t€...) thi mtec phi phai twong xtng véi dich vu cong
dwoc huong, pht hop voi mic thu nhéap va phu hop
v6i mit bang chung vé chi phi cho viéc di chuyén va
hoat dong van tai.

Xdc dinh mirc thu phi, thoi gian thu phi va phuong thi'c

thu phi

Vi cac cong trinh két cau ha tang giao thong duong
bo thuc hién mo hinh dau tu BOT hoac BTO, viéc xac
dinh mc thu phi va thoi gian thu phi la méi quan tam
hang dau cta ca nha dau tw va nguoi dan. Nha dau
tu luén mong mudn t6i da hoa loi nhuén, tic la mong
muodn kéo dai thoi gian thu phi va xac dinh muc thu
phi cao. Nguoi dan mong muén dwoc stt dung duong
bd & mttc thu phi phti hop. Viéc xac dinh mttc thu va
thoi gian thu phi phai dua trén co so chi phi dau tw
thuc t& cia du 4n. Didu nay ham y rang, van dé mau
chot hop ly dé€ xac dinh muic thu phi va thoi gian thu
phi ctia du &n BOT hodc BTO 1a xac dinh sat dang chi
phi thuc t&€'xay dung cong trinh va xac dinh lvu lugng
phuong tién sé qua tram thu phi dat trong xu huong
van dong va phat trién cta s6 luong phuwong tién giao
thong duong b va nhu cau st dung phuong tién ctia
dan cu. Diéu nay cho thdy, khi xac dinh muc phi va
thoi gian thu hoi von ctia dy an BOT hoac BTO xay
dung két cau ha tang giao thong duong b, can luu y
cac van dé sau:

+Can c6 co ché’kiém tra quyét toan cong trinh xay
dung sao cho dam bao khach quan, doc lap va cé se
kiém tra, giam sat 14n nhau. Theo d6, can st dung ca
kiém toan doc lap, thanh tra tra chuyén nganh va Kiém
toan Nha nude trong kiém tra quyét toan cong trinh
xay dung két cdu ha tang giao thong duong bo.

+Can ¢d su phoi hop t6t ciia cac co quan nha nude
0 lién quan (Bo Giao thong Van tai, B6 Tai chinh, Bo
K& hoach va Dau tu...) trong viéc kiém tra xac dinh
mttc thu phi va thoi gian thu phi.

+ Chi xac dinh mttc thu phi trong mot thoi ky nhat
dinh vi dy bao luu luong phuong tién qua tram thu
phi khé chinh xac khi dw bao cho thoi gian dai. Hét
thoi ky on dinh thu phi, can khao sat dé dy bao luu
lwong phuong tién qua tram thu phi, tir d6, xac dinh
diéu chinh mttc thu phi cho phtt hop v6i luu luong qua
tram thu phi va ty 1é lam phat.

+Khong an dinh chinh thitc thoi gian thu phi ngay
ttr khi hoan thanh cong trinh, ma xac dinh thoi gian thu
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phi phu hop véi 16 trinh diéu chinh muic thu phi nhu
da néu trén.

+Xac dinh hop ly trong quan gitra thoi gian thu phi
va muc thu phi. V& nguyén tac, mic thu phi ting thi
thoi gian thu phi giam va nguoc lai. Tuy nhién, néu xac
dinh mtec thu phi qua cao dé rit ngan thoi gian thu phi
thi chi dam bao 1oi ich ctia nha dau tw (nhanh chéng
thu hoi von) ma khong dam bao 1oi ich cia nguoi st
dung duong bo.

Veé phuong thitc thu phi, c6 thé thuc hién thu phi
theo luot hoac thu phi theo thang/quy/nam. Viéc thu
phi theo lugt hay theo thang/quy/ndm nén dé nguoi st
dung Iira chon cho phti hop voi viéc stt dung dwong bo
cta ho. Thém vao d¢, viéc 4p dung cong nghé hién dai
vao viéc thu phi thay thé'cho phuwong thirc thu phi thu
cong truyén thong bang cach dimng xe mua vé in ciing
la van dé can quan tam trong thu phi duong bd tai cac
tram thu phi BOT.

Uu diém ndi bat ctia phuong thire thu phi khong
dimng béang viéc 4p dung cong nghé dién tr 1a khong
can tré dong phuong tién luu thong trén duong bo, tiét
kiém thoi gian Ivu thong trén duong va giam sat chat
ché hoat dong thu phi. D€ thuc hién duwgc phuong thic
thu phi khong ding, ngoai van dé cong nghé, con mot
van dé can can nhéc nita la dam bao kha nang thu phi
qua ngan hang. Do khong phai tat ca chi phuong tién
déu cf tai khoan ngan hang va sin sang thanh todn qua
ngan hang nén trong giai doan dau can t6 chiic dong
thoi ca thu phi khong dirng va thu phi truyén thong. Vé
lau dai, khi cac diéu kién phuc vu thu phi khong dung
duoc dap tng day du sé chuyén toan bd sang phuong
thic thu phi khong dimg.

Trdch nhiém dam bdo chdt luong céng trinh khi vén hanh
va khi ban giao cho Nha nudc

Hop dong BOT gitra Nha nu6e va nha dau tu phai
quy dinh rd trdch nhiém dam bao chat luong cong
trinh khi van hanh va khi ban giao cho Nha nuwéc. Chi
c6 quy dinh va gidm sat thuc hién dung quy dinh nay
mdi tranh dwoc tinh trang chat lwong cong trinh khong
dam bao nhung nguoi dan va doanh nghiép van phai
tra phi ¢ mttc cao, tranh duoc tinh trang khi cong trinh
ban giao cho Nha nudc thi Nha nuwdc lai phai dau tw rat
16n mai cé thé tiép tuc st dung.

Vai tro kiém tra, gidm sdt clia cdc co quan nha nuéc

Do hop dong PPP néi chung va cac hinh thiic cu
thé thuong dugc st dung trong dau tw két cdu ha tang
giao thong duong bo ndi riéng cd lién quan mat thiét
dén loi ich ciia Nha nudc va ctia nguoi dan nén cac
co quan nha nudc ¢ thdm quyén phai lam tot vai tro
kiém tra, giam sat ctia minh. Theo quy dinh tai Nghi
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dinh 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thitc doi tac
cdng tw, cac cong trinh dau tuw theo hinh thic PPP khi
hoan thanh déu phai dugc kiém toan doc lap va phai
chiu sy kiém tra, gidm sat cua co quan nha nudc cd
tham quyén. Tuy nhién, trong thoi gian vira qua, vai
tro kiém tra, giam sat ctia co quan nha nudc c6 tham
quyén con han ché&. Déc biét, vai tro ctia BO Giao thong
Van tai trong kiém tra xac dinh dang gia tri cong trinh
dau tu va xac dinh luu lvong phuong tién dé xac dinh
mtkc thu phi va thoi gian thu phi con chua tot.

Vé viéc Kiém toan Nha nude thue hién kiém toan
d6i voi cac cong trinh xay dung két cdu ha tang BOT
cting ¢6 kha nhiéu y kién trai chiéu. Mot sd y kién
cho r:\?mg, Kiém toan Nha nudc khong cd chirc nang
kiém toan ddi véi cac cong trinh xay dung két cau
ha tang giao thong duong bd dau tu theo hinh thirc
BOT vi khi chua chuyén giao cho Nha nuwdc thi cong
trinh nay khong phai so httu nha nudc, von dau tu
cho cong trinh la cta twe nhan, khong phai von dau tu
cua Nha nudc.

Chung t6i cho réang, nhan thic trén 1a khong dting.
Boi vé ban chat, hop dong PPP trong xay dung két cau
ha tang giao thong duong bo 1a viéc Nha nudce ky hop
dong voi nha dau tu tu nhan dé€ nha dau tw tw nhan
bo von dau tu xay dung cong trinh ciia Nha nuwde. Sau
khi dau tu xong, nha dau tu dugc quyén thu phi doi
voi nhitng d6i tuong st dung cong trinh d6 trong mot
thoi gian nhat dinh. Hét quang thoi gian nay, nha dau
tu ban giao cong trinh d€ Nha nudc quan ly st dung,.
Nhu vay, trong quang thoi gian thu phi, nha dau tw chi
duoc quyén quan ly cong trinh d6 chit khong phai cd
quyén so hitu cong trinh d6. Nhu vay, voi tu cach la tai
san ctia Nha nude thi cdng trinh dau tw xay dung theo
hinh thitc BOT phai chiu su kiém tra ctia Kiém toan
Nha nudc.

Ddm bdo su’ gidm sdt ctia xd héi

Viéc kiém tra, giam sat ctia cac co quan nha nudc
c6 tham quyén la can thiét, song vai tro giam sat cua xa
hdi, ctia nguoi dan voéi cac hgp dong PPP ciing khong
kém phan quan trong. Viéc cong khai va minh bach
vOi sO liéu ddy du va giai trinh 16 tiing cong trinh két
cau ha tang theo hop dong PPP trén cac phuong tién
truyén thong la co so dé€ nguoi dan thuc hién quyén
giam sat ctia minh.
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