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CHiNH SACH TAI KHOA, TIEN TE TAI MOT SO NUGC

ThS. PHAM TIEN DAT

Trudc nhitng bién dong khé luémg ciia kinh té'toan cdu, mét sé quéc gia da dua ra cdc chinh sdch
vi mé dé kich thich tdng truéng kinh té. Trong dd, gidi phdp duoc cho la hitu hiéu nhdt la viéc phéi
hop giita chinh sdch tai khéa va chinh sdch tién té. Kinh nghiém cia mét s6 nuéc vé viéc phéi hop
diéu hanh chinh sdch tai khéa va chinh sdch tién té la nhimg bai hoc hitu ich cho cdc co quan chiic

ndng, nha hoach dinh chinh sdch ciia Viét Nam tham khdo.

Tirkhéa: Tdng trudng kinh té, chinh sdch tai khéa, chinh sdch tién té, doanh nghiép

Phdéi hgp chinh sach tai khéa va tién té
tai mot sé quéc gia

Nhdt Bdn

Su phoi hop chat ché chinh sach tai khoa (CSTK)
va chinh sach tién té (CSTT) la yéu t& quan trong dé
khoi phuc sy 6n dinh cta kinh t& nude nay sau khung
hoang tai chinh toan cau. Theo d¢, thang 01/2009,
Chinh phu Nhat Ban da quyét dinh thong qua “CSTK
trung va dai han - tdng quan vé€ kinh t€ va tai khda
trong vong 10 ndm t6i”, nham tiép tuc khoéi phuc
kinh t& va cung cd vi thé ctia nuwdc nay. Cu thé, vé
ngén han, vu tién hang dau ctia Chinh phua Nhat Ban
la tap trung vao khoi phuc kinh té trong vong 3 ndm
(k& tir ndm 2009). Cac giai phap dé dat muc tiéu nay
thong qua viéc thuc hién cac géi kich thich kinh té,
nham hd tro ngudi dan vuot qua khé khan do khing
hoang tai chinh thong qua 3 goéi kich thich kinh t& tri
gia 75.000 ty Yén, bao gdm viéc giam thué, cdp mot
khoan tién tro cap nhat dinh cho mdt s6 do6i tuong,
tro cAp nha o va chi tiéu cho nguoi that nghiép, ho
tro cac doanh nghiép (DN) vita va nho, chuong trinh
hd tro viéc lam...

Vé trung va dai han, CSTK ctia Nhat Ban huéng
t61 muc tiéu tap trung thu ngan sach. Trong bo6i canh
thu thué  giam manh do khiang hoang va suy giam
kinh t& muc tiéu tap trung thu ngan sach ctia Chinh
phu Nhét ban duoc dac biét chu trong, dé dat duoc
muttc thang du ngan sach co ban vao nam 2011. Tuy
nhién, Chinh phu Nhéat Ban ciing cht trong can doi
gitta hai muc tiéu, dam bao phuc hoi kinh t€ trong
ngan han, song khong tri hoan ma sé thuc hién CSTK
that chat ding thoi diém nham duy tri ky luat tai
chinh va dat mtc thang dw ngan sach co ban.

Bén canh nhitng tdc dong cta cudc khung hoang
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kinh té'- tai chinh toan cau, nén kinh t& Nhat Ban con
chiu anh hudng nghiém trong bdi dong dat va song
than hoi thang thang 03/2011. Tham hoa thién tai nay
da tan pha, nghiém trong dén co sd ha tang ctia nudc
nay va gay thiét hai lon vé kinh t€’ d6i moi nudce nay.
Dé€ vuc day nén kinh t€ nudce nay sau tham hoa dong
dat, song than, Chinh phu Nhat Ban da quyét dinh
thong qua goi ngan sach bo sung 778 ty Yén (twong
duwong voi 6,58 ty USD). Trong do, 700 ty Yén (5,9 ty
USD) duoc dung dé hd tro tai thiét cac DN bi anh
hudng boi dong dat, stra chita co so ha tang bi hu hai
cing nhue khic phuc thiét hai d6i véi nganh Nong
nghiép; 78 ty Yén (0,6 ty USD) dwoc chi vao viéc giup
nguoi dan tai thiét cudc song, xay dung nha tam va
cac trung tam so tan.

Tiép dén, Ha vién Nhat Ban da thong qua khoan
ngan sach bd sung tri gia 3.500 ty Yén (khoang 29,6 ty
USD) cho nam tai khoa 2015 (két thiic vao cudi thang
3/2016). Khoan ngén sach nay duoc dung dé phuc vu
cho viéc tro cAp ngudi cao tudi thu nhap thap, hd tro
ndng dan tng pho vdi cac tac ddong tir Hiép dinh Doi
tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP).

Cung véi CSTK mo rong, CSTT tiép tuc duoc
Chinh phti Nhat Ban néi 1ong nham hd tro cho cac
hoat dong tai thiét nén kinh t&. Theo d6, Ngan hang
Trung wong Nhat Ban (BOJ) tiép tuc gitt mtkc lai suat
thap ttr 0 - 0,1%, dong thoi cung cap thanh khoan cho
thi treong béng cac dot “bom” tién lién tuc sau tham
hoa kép nam 2011. V6i cam két thic day phuc hoi tai
chinh trong nam 2014, Chinh phu Nhat Ban da han
ché phat hanh trai phiéu chinh pht méi & mic 41.250
ty Yén, giam 1.600 ty Yén so vdi tai khoa 2013, do
doanh thu thué’giam.

Tuy nhién, dén thang 2/2016, BOJ da quyét dinh
ap dung chinh sach 1ai suat am lan dau tién. Theo do,



lai suat hang nam dwoc ap dung ¢ muc - 0,1% doi
véi mot s6 tai khoan do cac thé ché tai chinh nim
git tai BOJ. Trong thoi gian dau, khoang 10.000 ty
Yeén (twong duong 88 ty USD) ap dung mtrc lai suat
-0,1%, chiém khoang 4% tong sd tién trong cac tai
khoan ngan hang. BOJ ciing cho biét, sé tiép tuc ap
dung muc lai suat - 0,1% d6i voi 210.000 ty Yén tién
gui trong nam 2015 thong qua viéc mua trai phiéu
chinh phu theo chinh sach néi long tién té.

Han Quéc

Chinh phu Han Qudc dang xay dung ké hoach
cho goi kich thich kinh té tri gid khoang 20.000 ty
Won (tuong dwong khoang 17 ty USD), nham hd tro
kich thich nén kinh t& phat trién va doi phé véi hau
Brexit. Trong goi kich thich kinh t& nay bao gom ca
viéc bd sung 10.000 ty Won vao ngan sach @€ ho tro
viéc lam va cac dia phuong trong qua trinh tai cdu
tric cong ty. Quyét sach nay duogc xem xét trong boi
canh kinh t¢ Han Qudc dang phai d6i mat voi nhitng
kho khén vé tang trudng kinh t€, xuat khau cd xu
huwdng giam.

Vé diéu hanh CSTT, ngay 9/6/2016, Ngan hang
Trung wong Han Qudc thong bao giam mitc 1ai suat
co ban thap tir murc 1,5% xudng 1,25%. Day la 1an dau
tién giam 1ai sudt co ban sau 11 thang lién tiép git
nguyén muc 1ai suat co ban thap ky luc tai nweée nay.
Dong thai trén dugc du bao la gdp phan thac day
tang treong kinh té ndi dia. Ngay 11/8/2016, Ngan
hang Trung wong Han Qudc cong bo quyét dinh gite
nguyén lai sudt co ban ¢ mac 1,25% trong bdi canh
co quan chinh sach cia Han Qudc mudn danh gia ky
hon v& trién vong ctia nén kinh t& ctia nwde nay.

BANG 1: TY LE TINH THUE THU NHAP CA NHAN & SINGAPORE

TRONG NAM 2015 - 2016
Muic thu nhap chiu thué nam2015 nam 2016

(Singapore Dollar) Tylé(%) Tylé (%)
1-20.000 -
20.001 - 30.000 2 2
30.001 - 40.000 3,5 3,5
40.001 - 80.000 7 7
80.001 - 120.000 11,5 11,5
120.001 - 160.000 15 15
160.001- 200.000 17 18
200.001 - 240.000 18 19
240.001 - 280.000 19,5
280.001 - 320.000 20
Trén 320.001 20 22

Ngudn: Worldwide-tax

TAI CHINH - Thdng 10/2016 @

Trung Quéc:

Dé€ dat dwoc muc tiéu tang trudng kinh té'da dé ra
cho nam 2016 la tx 6,5 - 7%, Chinh phu Trung Qudc
da 4p dung CSTK va CSTT néi long d€ ting dau tu
va tao da cho tang trudng. Cu thé, tir ngay 01/5/2016,
Trung Qudc chinh thic ap dung chinh sach thué
moi ddy manh sy phat trién cua linh vuc dich vu va
khuyén khich cac DN dau tu, nang cap cong nghé.
Theo d6, Trung Qudc da ap dung chinh sach thué
gia tri gia tang (GTGT) ddi vdi cac DN trong linh
vuc xay dung, bat dong san, tai chinh va dich vu tiéu
dung. Nhiing DN san xuat hién da ap dung tinh thué
GTGT sé dugc giam thué'd€ ¢ tién dau tu nhiéu hon
vao hoat dong nghién ctru va phat trién san pham.
Chinh sach tinh thué mai sé giap DN nudc nay tiét
kiém duoc khoang 500 ty NDT (twong dwong 77 ty
USD) trong nam 2016.

Nam 2016, nén kinh té Viét Nam van chua
thoat khéi giai doan kho6 khan. Nhiém vu trong
tam trong giai doan 2016-2017 la tiép tuc gilf
vitng én dinh kinh t& vi mé, kiém ché lam phat
va day nhanh tién trinh cé phan héa doanh
nghiép nha nudc.

Déi véi CSTT, Ngan hang Nhan dan Trung Qudc
(PBoC) quyét dinh cit giam 0,5 diém phan tram ty
1& du trix bit bude (RRR) d6i véi cac ngan hang ké
tlr ngay 01/3/2016, xudng con 17%, nham bao dam
thanh khoan cho hé théng tai chinh, ddy manh dau
tw d€ hd tro ting truong. Pong thoi, Trung Qudc
ciing tiéh hanh bom thém NDT vao thi trudng, nham
dam bao tinh thanh khoan tién théng qua cac thoa
thuan ban va mua lai ¢S phiéu trong ddu tw ngén han
va thuec thi ty gia hoi doai linh hoat.

Singapore

Theo du bdo cta Chinh phu Singapore, tang
trudng kinh t&' ctia nude nay sé dat miec trong khoang
ttr 1% - 3% trong nam 2016. Tuy nhién, cac nha kinh
té’khu vuce t nhan cho rc:?mg, kinh t& nudc nay sé chi
dat mtc tang treong 1% trong nam 2016, giam 1%
so vOi muc tang treong 2% nam 2015. Trong khi do,
c6 du béo cho rang kinh t& Singapore 6 thé roi vao
tinh trang suy thodi trong thoi gian t6i. Do d6, Chinh
phu Singapore da phoi hop diéu hanh CSTK va CSTT
linh hoat, mot mat tao da cho tang truwong kinh t€,
mit khdc nhim dat dwoc muc tiéu an sinh xa hdi.
Chinh pht nudc nay da thyc hién co ché thuc hién
thu thué thu nhép ca nhan véi cac nude trén thé' gidi,
gop phan cai thién nguon thu b sung cho Chinh phu
dé thuc hién cac muc tiéu an sinh xa hoi cing nhu
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tao ra sy binh dang trong xa hdi. Cu thé, Singapore
da tién hanh di€u chinh ty 1é tinh thué’ thu nhap ca
nhan. Theo d6, nguoi c¢é thu nhap cao hon sé phai
déng thué nhiéu hon cho nha nudc (Bang 1).

Trong diéu hanh CSTT, Ngan hang Trung wong
Singapore da thong bao kip thoi ndi long chinh sach
tién té dé doi phd véi du bao suy giam nhu cau tir
thi treong Trung Qudc. Theo d6, chinh sach gite miic
tang dong noi té & muc “vira phai va dan dan” trude
day dang chuyén sang chinh sach gitt cho ty gia ctaa
dong dola Singapore khong thay doi.

Vuong quéc Anh

Trong 6 thang dau nam 2016, chi s6 PMI san xuat
clia nudc nay ¢6 xu hudng giam, tir mae 52,9 diém
xudng con 49,4 va 50,1 diém trong thang 4 va thang 5;
chi s0 niém tin tiéu dung da giam tir mc 0 diém trong
thang 2 va thang 3 xudng con -3 va -1 diém trong thang
4 va thang 5, di€u nay cho thay nén kinh t& dang bi thu
hep lai. Hon nita, két qua cta cudc trung cau dan y vé
viéc roi khoi khu viee chdu Au da gay ra nhiéu khé
khan cho nén kinh té'va budc nudc Anh phai tién hanh

Pé dam bao nguon thu cho ngan sach nha nudc,
én dinh va khuyén khich san xuét trong nuéc,
tiép tuc thu hat dau tu nudc ngoai, Viét Nam can
ti€p tuc c6 cac bién phap khac dé ho tro cho cac
DN va don vi san xuat kinh doanh, nhu tiép tuc
cai cach céc tha tuc hanh chinh thué, hai quan,
chéng buén lau, chéng chuyén gia...

thure hién mot s6 diéu chinh vé mat chinh sach.

Vé CSTK, Chinh phu Anh da quyét dinh giam
thué’ cho cac DN va nang phi d6i véi cac san pham
d6 udng c6 duong trude nguy co kinh t& qudc gia nay
6 thé sé tang truong thap hon so véi du doan. Bong
thoi, cdc DN dang ky kinh doanh & Anh cling sé dwoc
giam thué'ttr 20% hién nay xudng 17% vao nam 2020.

Bén canh d6, Chinh phu Anh sé giam thué’ tiéu
thu ddc biét cho cac cong ty xang dau ttr mirc 20%
hién nay, xung 10% nham thtic day doanh thu caa
cac DN nay. D6i voi CSTT, ngay 4/8/2016, Ngan hang
Trung wong Anh (BOE) da quyét dinh ha lai suat ti
mttc 0,5% xudng murc 0,25%. Day la mtc lai suat
co ban thap nhat ké ttr ndm 2009. Song song véi do,
BOE con thyee hién viéc mua lai trai phiéu chinh phu
Anbh trj gia 60 ty Bang Anh cung voi trai phiéu DN
lén téi 10 ty Bang Anh. Theo cac chuyén gia kinh
t€, viéc diéu chinh chinh sach tién té cua Anh la kip
thoi voi bdi canh méi ctia nwde nay hau Brexit. Voi
nhitng di€u chinh nay, kinh t& Anh duoc ky vong sé
tiép tuc duy tri da tdng treong trong nam 2016 voi
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dong luc chinh la chi tiéu tiéu dung va dau tu kinh
doanh. Theo Ngan hang Thé'gidi (thang 06/2016), toc
do tang truong kinh t& ctia Anh sé dat 2,0% va 2,1%
trong ndm 2016 va 2017.

Ham y cho Viét Nam

Nim 2016, nén kinh t& Viét Nam van chwa thoat
khoi giai doan kho khan. Nhiém vu trong tam trong
giai doan 2016-2017 1a tiép tuc gitt viing 6n dinh kinh
t& vi mo, kiém ché&'lam phat va ddy nhanh tién trinh
cd phan héa DN nha nudc. Tt kinh nghiém cta cac
nwdc trén, bai viét dua ra mot sd dé xuat dé dat dwoc
hiéu qua trong phoi hgp CSTK va CSTT trong giai
doan 2016-2017, cu thé la:

Thir nhat, duy tri muc lai suat thap dé thuc day
dau tu ctia khu vyce kinh té€ tw nhan, mo rong hoat
ddng san xuat kinh doanh cuia cac DN. Hé thong
ngan hang duy tri muc 1ai suat thdp 4p dung voi cac
khoan vay tiéu dung sé 1a yéu t6 quan trong dé kich
cau tiéu dung — yéu t6 nay sé tac dong manh dén
mtkc tang treong kinh té€ ctia Viét Nam. Cung véi 4o,
Viét Nam nén xem xét giam ty 1 dw tri bét bude ddi
véi cac ngan hang thuong mai, d€ gia tang khoan vay
ctia ngan hang cho nén kinh té

Thi? hai, cing gidng nhu mot s6 nuwde, Viét Nam
da thuc hién viéc hd tro cho cac DN trong nudc va
khuyén khich DN nudc ngoai dau tw, mo rong hoat
ddéng, san xudt kinh doanh théng qua hinh thtc
giam, gian thué thu nhap DN. Tuy nhién, d€ dam
bao ngudn thu cho ngan sach nha nudc, 6n dinh va
khuyén khich san xuét trong nudc, tiép tuc thu hut
dau tu nudc ngoai thi Viét Nam can tiép tuc co cac
bién phép khéc d€ ho tro cho cdc DN va don vi san
xuét kinh doanh nhu tiép tuc cai cach cac tha tuc
hanh chinh thué hai quan, chong bu6n lau, chong
chuyén gia...

Thit ba, trong van dé chi ngan sach nha nudc, Viét
Nam nén thuc hién quan ly chdt ché cac khoan chi
ngan sach nha nudce lam sao thuc hién tiét kiém mot
cach toi da. Pong thoi, nén tirng budce tinh giam bd
may bién ché va co quan quan ly cong. Day la hoat
dong ma chung ta da b4t dau trién khai thuc hién,
tuy nhién, trong thoi gian tdi can c¢d nhitng bién phap
manh mé, quyét liét hon nita d€ duy tri mét muc
ngan sach can béng va tang hiéu qua hoat dong cua
bd may nha nwdc.
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