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GIAI PHAP HO TRONGANH BAN LE VIET NAM

HOI NHAP HIEU QUA

NCS. D0 THU HANG — Hoc vién Ngdn hang

Béi cdnh héi nhdp sdu réng, ddc biét véi viéc Viét Nam tham gia Hiép dinh Déi tdc Xuyén Thdi Binh
Durong (TPP) va Hiép dinh Thuang mai tu do véi EU (EVFTA) — hai Hiép dinh cé cam két manh mé
trong md ciia thi truong bdn 1é ciing nhu xéa bé hang rao thué quan va phi thué quan déi voi
hang héa, ddt ra khéng it thdch thiic cho nganh Bdn Ié Viét Nam. Dé vuot qua nhiing thdch thic
ciing nhu héi nhdp hiéu qud, doi héi cdc nha bdn 18 Viét Nam cdn cdi thién co bdn vé ndng luc canh
tranh cia minh, tuy nhién di kém véi do ciing cdn co cdc chinh sdch ho trg hop Iy tir phia Nha nuéc.
Nghién citu thu tién, bai viét dé xudt mét s6 gidi phdp nhdm hé trg, thiic ddy nganh Bdn 1é Viét

Nam phit trién bén viing.

Tir khéa: Hoi nhdp, bdn 18, thi trudng, chinh sdch, phdt trién.

Nguy co mat thuong hiéu truéc su xam nhap

cta doanh nghiép ban lé “ngoai”

K& ttr thang 1/2015, thi treong ban 1é Viét Nam da
mo ctra hoan toan theo cam két ctia T6 chitc Thuong
mai thé' gioi (WTO). Theo quy dinh, cac doanh nghiép
(DN) ban 1é 100% von nudc ngoai sé dugc phép thanh
lap; dong thoi, DN 10 nudc ASEAN sé duoc bai bo
hang rao thué quan khi tham gia khu vuc mau dich
chung ASEAN, 100% dong thué nhap khau ¢ hau
hét cac médt hang cling sé dugc x6a bd vao nam 2018.
Cung voi cac hiép dinh song phuwong va da phuong
trong khu vuec, viéc Viét Nam chinh thiee ky két Hiép
dinh thwong mai tir do TPP va EVFTA - hai Hiép dinh
c6 cam két manh mé trong mo ctra thi treong ban lé
cting nhu x6a bo hang rao thué quan va phi thué' quan
d6i véi hang hoa cling s€ mé ra co hoi don lan séng
xam nhap manh mé, chua ting thay ti cac dai gia ban
lé nude ngoai.

Thi truong ban 1é Viét Nam da va dang ching
kién nhitng thuong vu mua béan, sap nhdp cta cac
doanh nghiép ban 1é hang dau trong nuwdc voi cac
doanh nghiép ngoai. Thong ké cuia Hiép hoi Ban lé
Viét Nam cho biét, kénh ban 1é hién dai ctia Viét Nam
mdi chiém khoang 25% tong muc ban lé. Hién trén ca
nudc co6 hon 700 siéu thi, 132 trung tam thwong mai,
tuy nhién, phan 16n cac siéu thi va trung tam thuong
mai nay lai chi tap trung tai cac thanh phd 16n va khu
viee ndi thanh. Khu viee ndng thén va ngoai thanh hau
nhu vang béng. Trong khi d6, riéng kénh ban 1é hién
dai, sttc hat canh tranh dang “néng lén” tirng ngay.
Bén canh cdc nha ban 1é nidc ngoai da hién dién tai
Viét Nam ttr rat sém nhu Big C hién ¢6 32 ctta hang
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trén toan quoc, Metro 19 ctra hang, Lotte Mart 11 ctra
hang, du luan da ton nhiéu gidy muc véi vu chuyén
nhuong chudi hé thong bén 1é tir Metro Cashé& Carry
cho mot ddi tac Thai Lan, hay nhw Big C vira thanh
cong voi thuong vu chuyén nhuong hon 23.300 ty
dong cho Central Group - nha dau tu cing dén tw
Thai Lan. Hang loat thuong hiéu ban 1é n6i tiéng cua
nudc ngoai nhu: Lotte, Aeon, Mega Market... dang
am tham thau tém cd phan caa hé thong chudi siéu
thi trong nurdc. Mdi day, nha ban 1é 16n thit 4 ctia Phap
la Super Auchan da hop tac véi RH Group (thanh
vién Tap doan C.T Group) thay thwong hiéu siéu
thi S.Mart thanh Simply Mart va phat trién thém 3
siéu thi véi thuong hiéu nay. Hé thong siéu thi Nhat
Ban Aeon ngoai 3 trung tdm mua sam 16n ty dau tu
da mua thém 30% c6 phan cua Fivimart va 40% co
phan cua Citimart von la cac chudi siéu thi 16n cua
Viét Nam dé mo rong thi phan ban 1lé. Ngoai ra, cac
thuong hiéu ban 1é cua Nhat Ban tai Viét Nam gom:
Aeon Mall, Aeon Citimart, Aeon Fivimart, Ministop,
Family Mart véi hang loat mat hang c6 xuat x@ tie
Nhét Ban nhap khau vao Viét Nam c6 muic thué vu
dai vé 0% ttr thang 4/2016.

Phan tich ctia gi6i chuyén gia cho rang, day la
su phat trién tat yéu cua thi truong ban lé trong boi
canh hoéi nhap kinh té& sdu rong cta Viét Nam va
néu Viét Nam khong cé giai phap tng pho thi tat
yéu sé dé dang mat thuwong hiéu truede sy xam nhéap
ngay cang manh mé ctia ban 1é ngoai. Chi riéng nhw
viéc cac nha dau tu Thai Lan dang nhim vao thi
treong Viét Nam, nham mao rong hé thong ban 1é o
khu vuc Bong Nam A, d6n dau cac wu dai do Cong
dong kinh t&¢’ ASEAN mang lai duwoc danh gia la kha



nhay bén. Nam 2014, Cong ty Berli Jucker thudc
Tap doan ThaiBev ctia nha ty pha thi ba Thai Lan
Sirivadhanakdi da cong b6 mua lai toan bo hé thong
ban 1é (19 siéu thi) Metro Cash & Carry Viét Nam
voi gia 880 triéu USD. Day dwoc xem la thwong vu
mua ban, sap nhap 16n nhat tir trudc dén nay trong
nganh Ban lé ¢ Viét Nam. Chi trong ndm 2013, danh
thu ciia Metro la hon 690 triéu USD.

Dbén cu6i nam 2014, Central Group - mot tap doan
16n khac cta gia dinh 6ng Chirathivat, nguwoi giau
nhat Théi Lan- cling tuyén bd Cong ty Power Buy cta
tap doan da mua 49% c6 phan cta Cong ty Pau tu
phat trién cong nghé va Giai phdp méi NKT - don
vi s& hitu 100% Cong ty Thuong mai Nguyén Kim.
Hién, Nguyén Kim c6 21 siéu thi ban 1é dién may
trong ca nuoc, la mot trong nhitng nha ban 1é hang
dau Viét Nam. Dai dién Nguyén Kim cho biét viéc
ban 49% cd phan sé gitup cong ty c6 thém ngudn vén
d€ dau tw mo rong thi phan ban 1é trong nudc, trong
khi d6, Power Buy lai mudn mo rong va tham nhap
sau vao thi treong ban lé ctia Viét Nam .

Thang 4/2014, Central Group vao Viét Nam voéi
viéc mo siéu thi Robins tai Ha N§i, vai thang sau, tap
doan nay tiép tuc chi thém 4 triéu USD m¢ thém siéu
thi tht 2 tai TP. H6 Chi Minh. Ca hai siéu thi nay déu
ban cac mdt hang cao cap, thuong hiéu noi tiéng thé’
gi6i dén tir cic nude chau Au va ctia Thai Lan. Nhuw
vay, thong qua ca dau tw tryc tiép va gian tiép, cac
DN ctia Thai Lan dang xay dung, mua lai hodc c6 ¢6
phan dang ké nhiéu DN 16n nhu CP Group Viét Nam,
Red Bull, Prime Group, Nhwa Tién Phong, Nhya Binh
Minh, réi Metro Viét Nam hay Hé thong dién may
Nguyén Kim...

Ung phé trudc lan séng thén tinh
cta thuong hiéu ngoai

Trude lan song thon tinh cua cac DN ngoai, nhiéu
nuéc trong khu vize chau A da cé nhiéu chinh sach bao
ho nha ban 1é trong nudc manh mé. Dién hinh nhu tai
Malaysia: Nudc nay yéu cau tat ca cac dang dau tw
phai duoc su chap thuan cta Uy ban chuyén trach
cta B6 Thwong mai nwedce nay. Truede khi thiee hién cac
budc dau tu vao co so ha tang, DN nudc ngoai phai
lién doanh véi DN ndi dia, ty 18 so httu t61 da la 70%.
Dam bao 30% gia tri san pham kinh doanh dwgc cung
cap ttr cac DN nho va vira ndi dia. AnDd yéu cau cac
DN ban Ié niréc ngoai phai lap lién doanh, trong do,
ty 1é von cua nha dau tu nuede ngoai chiém khong qua
51%, mirc dau tw toi thiéu la 100 triéu USD; Yéu cau
toi thiéu cua thanh phé mo diém ban phai dap tng
khoang 1 triéu dan, DN FDI ban lé dang nay khong
duoc kinh doanh online hodc ban si...

TAI CHINH - Thdng 10/2016 @

Con voi nudce ta, hién twong xam nhap cta cac
thuong hiéu ban lé nwdc ngoai ngay cang manh mé
la do, Viét Nam chura quy hoach duoc mot mang lwoi
ban 1é chua cu thé, chi tiét. Dong thoi, ¢ nhiéu dia
phuong viéc cap phép dau tu cho cac DN ban 1é nuéc
ngoai thiéu chit ché nén nhiéu nha ban 1é van tw do
mo diém ban hang ngay bén canh, canh tranh quyét
liét voi nha ban lé trong nudce.

Hon ntta viéc thyee thi phap luat cling con chua
nghiém. Dién hinh nhu: Mac du, B6 Cong Thuong
da c6 quy dinh vé mot s6 mat hang khong dwoc phan
phoi d6i voi cac nha dau tu nude ngoai (Thong tw
34/2013/TT-BCT): “DNNN khong dwgc phan phoi
gao, duong mia, thudc 1a va xi ga”... thé nhung khao
sat thi truong lai cho thay, tai cac siéu thi, cra hang
ban 1é ctia hau hét cac siéu thi ¢ von FDI déu bay ban
cong khai cac mat hang nay.

Ké tir thang 1/2015, cac doanh nghiép ban lé
100% vén nudc ngoai sé dugc phép thanh lap
& Viét Nam; déng thai, doanh nghiép 10 nuéc
ASEAN sé dugc bai bé hang rao thué quan
khi tham gia khu vuc mau dich chung ASEAN,
100% dong thué nhap khau & hau hét cac mat
hang ciing sé dugc x6a bé vao nam 2018.

Lo l&ng mét thi phan trudc 1an séng ngoai, méi day
Hiép hoi DN TP. H6 Chi Minh da dé xuét kién nghi
Chinh phti can c6 giai phap hd trg cic nha ban 1é trong
nude. Cuy thé, yéu cau Thanh tra Chinh phu kiém tra,
ra soat toan bd cong tac cap phép d€ mé diém ban méi
v6i cac DN FDI tai cac dia phuong Ha N6i, TP. H6 Chi
Minh, Béng Nai, Binh Duong; thanh, kiém tra viéc
tuan tha quy dinh vé€ nhitng mat hang khong duoc
phép phan phdi. Trong thoi gian cho cac van ban phap
luat dugc chinh stra cho phu hop, Hiép hoi DN TP. H6
Chi Minh cling dé nghi B Cong Thuong, Bo Ké'hoach
va Dau tu, UBND cdc tinh, thanh phd ngting cap phép
cho nha dau tu nudc ngoai mé di€ém ban mai.

Trude kién nghi cua Hiép hoi DN TP. H6 Chi
Minh, ngay 21/4, Van phong Chinh phu da c6 cong
van gui cac Bo Cong Thuong, Tai chinh, K& hoach va
Pau tu, Thanh tra Chinh phua thong bao y kién cta
Tha twdng Chinh pha. Theo d6, Thu tudng giao Bo
Cong Thuong chu tri, phdi hop véi cac bd lién quan
nghién cttu cac kién nghi ctia Hiép hoi DN TP. Ho Chi
Minh, tang cuong kiém tra, kiém soat viéc chdp hanh
phap luat, cdc hanh vi tap trung kinh t€ (sap nhap,
mua lai...) caa DN ¢6 von dau tu nuede ngoai trén thi
treong ban lé. Thu tudng giao Thanh tra Chinh phu
xem xét, xtt ly theo quy dinh d6i v6i dé nghi thanh-
kiém tra trach nhiém ctia co quan, dia phuwong trong
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quan ly, cap phép hoat dong ban lé ctia DN FDI tai
Viét Nam, treong hop vuot thdm quyén, bao cao dé
xudt Thu tudng.

Theo danh gia ctia Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI), khung kho phéap ly anh
hwong téi viéc xay dung va thuc thi cac bién phap
hd tro nganh Ban 1é dugc dinh hinh boi cac cam két
quoc t&'va cac quy dinh phap luat noi dia lién quan.
Trong bdi canh Viét Nam hoi nhap sau vao nén kinh
té toan cau, la thanh vién caa WTO va tham gia
nhiéu Hiép dinh thwong mai, cac bién phép chinh
sach lién quan t6i thuong mai va dau tu ctaa Viét
Nam bj rang budc boi cac cam két tir nhiéu goc do.
Do d6, viéc tim kiém c4c giai phap chinh sach nham
hd tro cho nganh Ban 1é can phai chu y tdi gidi han
khong gian chinh sach ma cac cam két nay ddt ra.
Trén binh dién chung, cac cam két c6 thé anh hudéng
chung t6i khong gian chinh sach cua Viét Nam d6i
véi nganh Ban 1é cho dén nay déu tap trung ¢ nhom
cac cam két gia nhap WTO, cu thé 1a cam két mo
ctra thi truong phan phoi (trong dé c6 ban 1€) va bén
canh d6 la nghia vu trong khudén kho Hiép dinh vé
tro cap va cac bién phap d6i khang (CMS) va Hiép
dinh vé cac bién phap dau tu lién quan t6i thuwong
mai (TRIMS) cua WTO.

Vé cac cam két moé cira thi treong ban 1é trong
WTO, khong gian chinh sach con lai cho nganh Ban
1é chi con gidi han ¢ 2 nhom bién phap:

- Bién phép kiém tra nhu cau kinh t& doi véi cac
co sO ban 1é ngoai co sd ban 1é thi nhat caa DN ban
lé FDL;

- Bién phap han ché'loai hang héa duoc ban tai cac
co so ban 1é cua DN ban 1é FID.

Vé cac cam két lién quan khac, ra soat cia VCCI
cho thay, khong gian chinh sach chung cho nganh Ban
lé con rat rong va hau nhu khong bi han ché.

(i) Lién quan toi cac nghia vu trong Hiép dinh
CMS: Hiép dinh nay quy dinh rat nhiéu rang budc
vé cac bién phap tro cap/hd tro tai chinh cho DN va
la khung kh& co ban giéi han cac chinh sach hd tro
ndi chung ctia mdt qudc gia thanh vién véi cac nganh
noi dia cua minh. Tuy nhién, Hiép dinh nay chi ap
dung cho thwong mai hang hoa trong khi ban 1é lai la
nganh dich vu. Vi vy, cac bién phéap chinh sach d6i
véi nganh Ban 1é Viét Nam sé khong phai tuan thu cac
nghia vu vé trg cap trong Hiép dinh EMS;

(ii) Lién quan tdi cac nghia vu trong Hiép dinh
TRIMS: TRIMS liét ké mot s6 cac bién phap lién
quan téi dau tw ma WTO cdm cac nudce thanh vién
ap dung do6i voi nha dau tu nuwdce ngoai. Tuy nhién,
phan nhiéu cac bién phap nay hudng téi bao dam
quyén duoc ddi xtr cdng bang va quyén tu cht trong
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cac quyét dinh kinh doanh ctua nha dau tu nudc
ngoai, ddc biét trong cac nganh san xuat. Vi vay, doi
véi nganh dich vu nhu ban 1é, cac rang budc trong
TRIMS la khong nhiéu, phan 16n gan véi bién phap
do6i xtr voi nha dau tu nwdc ngoai. Tom lai, trir cac
chinh sach han ché& d6i véi FDI trong tiép can thi
truong, khong gian chinh sach cho cac bién phap
hd tro nganh Ban 1é tir géc d6 cdc cam két quoc t&
la kha rong rai. Day dugc xem 1a diém xuat phat
thuan 1¢i cho viéc tim kiém giai phap chinh sach hd
tro nganh Ban 1é Viét Nam.

Vé gbc d6 ndi dia, nghién ctru méi day cua VCCI
cho thay, cac bién phap hd trg mang tinh wu tién cho
nganh Ban 1é con kha it (tap trung vao cac bién phap
wu dai thué cho cdc md hinh kinh doanh siéu thi,
trung tam thwong mai, chg quy mo 16n ¢ khu viee
ndéng thon). O tAm vi mo, khong cb chu truong hay
khung kho nao gidi han cac bién phap hd tro doi véi
nganh nay. Nhu vay, c6 thé ndi tir goc do ndi dia,
khong gian dé hd tro nganh Ban 1é hau nhu khong
bi han ché.

Tom lai, ban 1é la Nganh kinh t€'16n, véi s6 luong
cha thé kinh doanh déng dao, mang lai thu nhap
cho mot b phan dan cu quan trong, la dau ra quyét
dinh dang ké tdi trién vong cua cac nganh san xuat.
Bién phép hd tro nganh Ban 1é phat trién c6 thé mang
lai loi ich cho rat nhiéu cha thé va la hiéu tng day
chuyeén cho su phat trién ctia cac nganh san xuat. Do
d¢, khi tinh toan vé chi phi —1oi ich ctia cac bién phap
hd tro nganh Ban 1é, nhat thiét cAn nhan manh dién
tac dong va pham vi 16n cac cha thé huong 1oi tir cac
bién phap hd tro, qua d6 c6 dau tu thich hop cho cac
bién phap hd tro. Cu thé:

D6i véi bién phép hd tro tai chinh: Do s6 lwong
cac chu thé kinh doanh trong nganh Ban 1é qua 16n,
trong d6 s6 can dugc h6 tro (cht thé quy mo nho, déc
biét 1a cac co so kinh doanh ca thé) chiém phan 16n,
cac bién phap hd tro tai chinh dit & mttc nho néu bao
trum hét cac déi twgng nay cting doi hoi mot nguon
ngan sach 16n;

Tuong tw, ddi véi bién phap hd tro ky thuat, cac bién
phap hd tro ky thuat cing phai du lién dén kha nang
trién khai trén thuee té'ra sao dé€ c6 thé dap ting nhu cau
ho tro ctia s6 lwong 16n cac chu thé lién quan...
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