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THUCTRANG VA TRIEN VONG

THUHUTDAUTU G NGHE AN

PGS., TS. NGUYEN DANG BANG - Dgi hoc Vinh

Trong nhitng ndm qua, véi xu hu'éng héi nhdp kinh té ciia ddt nudc, tinh Nghé An da tré thanh
diém dén thu hiit vén ddu tu cia cdc nha ddu tu trong va ngodi nuéc. Mc di da dat duoc két qud
khd quan trong xiic tién, thu hiit dau tu, nhung trong thuc té, két qud thu huit ddu tu vdn chua
khai thdc hiéu qud tiém nding, li thé cia tinh Nghé An. D€ trg thanh mét diém dén hdp ddn cdc
nha ddu tu, Nghé An cdn c6 gidi phdp manh mang tinh téng téc, biit phd.

Tirkhod: Bdu tu, khu kinh té, du dn, ndng luc canh tranh, nha ddu tu.

Thuc trang thu hit vén dau tu & tinh Nghé An

Tt ndm 2011 - 2015, thu hat dau tw 1a linh vuc
dwoc tinh Nghé An dac biét quan tam. Tinh Nghé
An da chu dong xay dung quy hoach nganh, linh
vuc phuc vu hoat dong xuc tién dau tu, mo rong
cac hoat ddng d6i ngoai, nho d6 nhiéu du an quan
trong lam tién d€ cho phat trién kinh t& - xa hoi da
duoc cap phép.

Két qua, trong giai doan nay, Tinh da thu hut
duoc 305 duw an véi s6 von 53.000 ty dong. Riéng
nam 2015, tinh Nghé An da cap mdi cho 120 du an,
véi tong von dau tu dang ky dat 88.380 ty dong.
Déc biét qua 7 1an t6 chitc gdp mdt cac nha dau tu
ttt ndm 2009 dén dau nam 2016, Nghé An da thu hat
duoc 663 du an véi tong s6 von dang ky gan 230.000
ty dong, trong dé: 626 du an dau tu trong nudc voi
trén 70.000 ty dong va 37 dw an FDI véi gan 158.000
ty dong (tuong duwong gan 7.200 triéu USD). Trong
d6, c6 nhi€u du 4n 16n, sit dung cong nghé cao da di
vao hoat dong c6 hiéu qua, tao duoc nhiéu viéc lam
va nop ngan sach 16n.

Bén canh dé, bdo cdo mdi nhat cia UBND tinh
Nghé An cho thay, 6 thang dau nam 2016, dau tu
ngoai khu kinh t& va cac khu cong nghiép cua dia
phuong da cap mdi cho 21 du 4n véi tong gia tri
von dang ky 16.710,21 ty dong; diéu chinh 4 luot
du an véi tong von dau tu tang 474,11 ty dong. Dau
tw trong khu kinh t€ va cac khu c6ng nghiép c6 13
du 4n voi tong gia tri von dang ky 2.135,26 ty dong.
V€ hinh thic dau tu, 6 thang dau nam 2016, dau tu
trong nudc da cap mai cho 30 du an voi tdng gia tri
von dang ky 18.371,69 ty dong; diéu chinh cho 4 luot
du an véi tong von dau tu ting 474,11 ty dong. Ve
ddu tu nudc ngoai, cap mai cho 4 du an véi tong gia
tri von dang ky 23,69 triéu USD (twong dwong 473,78
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ty dong); khong c6 du an diéu chinh. Mot s6 du an
dau tu 16n dugc cdp moi trong 6 thang dau nam
nhu: Dy an Nha mdy xi mang Song Lam giai doan
2 (9.949 ty dong); Du an Bénh vién Htu nghi Da
khoa Nghé An giai doan 2 (1.300 ty dong), Duw an T6
hop khach san, khu vui choi giai tri va biét thy nghi
dwong Vinpearl Ctra Hoi ctia Tap doan Vingroup
(900 ty dong); Dy an Cong vién nghia trang sinh
thai Lam Thanh An Lac Vién (400 ty dong)... Trong
diéu kién kinh t€ trong va ngoai nudc con gdp nhiéu
kho khdn, von dau tu trén ca nudc chua ¢ su tang
treong manh mé thi nhitng két qua dat duoc rat
dang ghi nhan.

Dé tao di€u kién thuan lgi cho nha dau tu, trong
nhitng nam qua, tinh Nghé An da quy hoach va ddy
manh dau tu xdy dung hé thong ha tang cac khu
cong nghiép, cum cong nghiép, trong doé tap trung
dau tu phat trién Khu kinh t¢ Déng Nam. Hién nay,
dia gidi Khu kinh t&¢ Dong Nam duoc mo rong bao
gom ca Khu cong nghiép Hoang Mai, Khu cong
nghiép Doéng Hoi va toan bd dién tich dy an Khu
cong nghiép, do thi va dich vu VSIP. Cung véi do,
tai cac dia phuong trong Tinh cing da trién khai
dau tu xay dung ha tang 32 cum cdng nghiép voi
dién tich 467 ha, nho d6 dap tng kip thoi yéu cau
vé vi tri, ha tang ctia nha dau tw... Véi co so ha tang
twong do6i dong b, trong nhitng nam gan day, s6
doan cac nha dau tu trong va ngoai nudc dén tham
va tim hiéu co hoi dau tw tai tinh Nghé An ngay
cang tang.

Bang co ché, chinh sich thu hat dau tu thong
thoang, nhiéu nha dau tu 16n da vé dau tu tai Nghé
An. Nhiéu du an c¢6 quy mo 16n la nén tang quan
trong cho phat trién kinh t€ ctia dia phwong nhu:
Khu cong nghiép, do thi va dich vu VSIP Nghé



An do Tong Cong ty Becamex IDC (Viét Nam) va
Sembcorp (Singapore) lién doanh lam chu dau tu
véi dién tich trén 1.400 ha, tong von dau tu dang
ky giai doan 1 la 3.000 ty dong. Bén canh d6, Du
4n Nha may ché bién gd Nghé An ctia Cong ty CO
phan Lam nghiép Thang Nam duoc khoi cong xay
dung tir thang 2/2013, trén dién tich 40 ha tai Khu
cong nghiép Nghia Dan cling da chinh thttc di vao
hoat dong trong thang 9/2016 véi tdng von dau tw
300 triéu USD. Dy 4n Nha may nhiét dién Quynh
Lap 1 do Tap doan Than va Khoang san Viét Nam
t6 chitc 18 dong thd trong thang 10/2015, du kién sé
chinh thtrc khoi cong vao dau nam 2017, dang phoi
hop trién khai cong téc giai phéng mat bang va tai
dinh cu...

Moi nhat la khoi cong du an T6 hop khach san,
vui choi giai tri va biét thy nghi dudng tai Thi xa
Ctra Lo do Tap doan Vingroup chu dau tw trién khai
v6i tong von dau tu 900 ty dong, dw kién hoat dong
vao quy I1I/2017. D6 1a chua ké rat nhiéu du an 16n
stt dung cong nghé cao khac da di vao hoat dong cé
hiéu qua, tao nhiéu viéc lam, hang nam déng gop
nhi€u ngan sach dia phwong nhu: Dy an chan nudi
bo stta va ché bién stta TH-True milk; Nha mdy bia
Sai Gon - Song Lam; Thuy dién Ban Vé; Cac nha
may may va lap rap linh kién dién t& ctia cic nha
diu tu Han Qudc, Nhat Ban...

Trong nhitng ndm qua, tinh Nghé An da tich cuec,
chu dong td chirc gdp mdt, moi goi cac nha dau tu
nhu: Gdp mat hang nam vdi cac nha dau tu trong
va ngoai nudc tai TP. Vinh vao dip ddu ndm nhim
quang ba dau tu, xuc tién thwong mai va du lich;
Gép mat cac nha dau tu tai Ha N¢i, Binh Duwong,
TP. H6 Chi Minh nham gidi thiéu dau tuw Nghé An;
Tham gia hoc tap, chia sé kinh nghiém véi cac tinh
thanh cong trong thu hut dau tw nudc ngoai... Lanh
dao Tinh clng da td chirc nhiéu doan tham quan,
ddi thoai véi cac nha dau tw Nhat Ban, Hoa Ky, Anh,
chau Au...

Bén canh d¢, thuc hién chi dao cua Chinh phu,
Tinh cting khong ngting cai thién moi treong dau tw
kinh doanh, tao moi diéu kién thuén loi hd tro cong
ddng doanh nghiép phat trién. Cac thu thu tuc hanh
chinh reom ra da duoc go bo. Thoi gian lam thu tuc
cho du an dau tu giam 2/3 so voi trudce. Viéc cong
khai hda céc thu tuc va lap duong day nong gitra
nha dau tu va co quan quan ly cap tinh da giup khai
thong thong tin, gitup doi ngl can bd hanh chinh
c6i mo va dé gan hon. Gitta doanh nghiép va cac co
quan quan ly khong chi ¢ tiéng ndi chung ma con
déng hanh giai quyét khé khan vudng mac.

Ngoai ra, chi phi va thoi gian giai phong mat
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bang déu giam. Néu trudc day cd du an phai mat
vai nam dé€ giai phéng mat bang thi hién nay thoi
gian da dugc rat ngan déang ké (chi con dudi 1 nam),
tham chi c6 du an thoi gian giai phéng mat bang rit
ngan xudng chi con 3 thang. Chi phi dau tu ctia nha
dau tu trong va ngoai nudc giam dang k&, qua dé
giup tang loi nhudn cho nha dau tu. Nho d6, muc
d6 hai long ctua doanh nghiép d6i véi co quan nha
nudc cac cap duoc tang 1én, chi sd canh tranh cap
tinh tang lén nhiéu bac...

bdcbiét, trong nhiéu ndam qua, Chinh phu da ban
hanh c4c chinh sach wu dai dau tu, c6 tac dong tich
cuee dén thu hat dau tu ctia tinh Nghé An. Ngoai cac
uvu dai duwoc huwong theo quy dinh nhu Luat Bau
tw, Luat Doanh nghiép, Luat Thué thu nhap doanh
nghiép, cac duw an dau tw con dwoc hudong cac wu dai
riéng ctia tinh Nghé An ban hanh theo Quyét dinh
s0 57/2005/QD-UB ngay 10/05/2005 ctia UBND tinh
Nghé An.

6 thang dau nam 2016, tinh Nghé An da cap
méi cho 30 du an dau tu trong nudc véi téng
gia tri vén dang ky 18.371,69 ty déng; diéu
chinh cho 4 lugt du an véi téng vén dau tu tang
474,11 ty dong. Cap méi cho 4 du an dau tu
nudc ngoai véi tdng gia tri vén dang ky 23,69
triéu USD (tuong duong 473,78 ty dong).

Cu thé, vé bdi thuong giai phéng mit bang va
xdy dung co so ha tang, Cong ty phat trién Khu
cong nghiép Nghé An chiu trach nhiém boi thuong,
gidi phéng mat bang, ra pha bom min vat ng, san
1ap va hoan thién co s6 ha tang trén 16 dat chu dau
tw thué dé thuce hién dy an. V& hd trg san nén, nha
dau tu ty san nén, dugc ngan sach Tinh hd tro 50%
chi phi san nén theo du toan dwgc UBND Tinh phé
duyét, nhung khong qua: 1 ty dong cho cac du an cd
von dau tw duwdi 50 ty dong, 2 ty dong cho cac du an
c6 von dau tu tir 51 - 100 ty dong; 3 ty dong cho cac
du an c6 von dau tu trén 100 ty dong.

V& chinh sich hd tro dat dai, nha dau tu thué
dat da c6 ha tang ky thuat hoan chinh hodc thué
dat trong diéu kién chua san 1dp va hoan thién ha
tang, ty dau tw san nén va xay dung ha tang ciing
déu duoc vu dai ve gia thué dat. Bén canh do, cac du
an dau tu thué dat da san 1ap va hoan thién ha tang
dugc mién tién thué dat nguyén thd 5 nam dau. Cac
du &n tu san nén va xay dung ha tang duwoc mién tién
thué dat nguyén thd 10 ndm dau. Déi voi cac doanh
nghiép dau tu xay dung ha tang khu cong nghiép,
duoc huong chinh sach vu dai dau tu theo Nghi dinh
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36/1997/ND-CP ngay 24/7/1997 ctia Chinh phu.

Bén canh dé, dwoc hd tro 100% kinh phi boi
thwong, giai phong mat bé“mg va ra pha bom min.
Puoc xay dung cac cong trinh cap dién, duong giao
thong, cap nudc, thong tin lién lac dén hang rao khu
cong nghiép; Duoc hd tro 15 - 50% chi phi san 1ap
mat bang tuy theo tlg du 4n; Mién tién thué dat
5 ndm dau... Nhitng chinh sach wu dai hap dan vé
dat dai da duoc cac nha dau tu danh gia cao va tro
thanh mot trong nhiing yéu td quan trong thu hut
cac nha dau tu bo von vao Nghé An.

Nhiéu han ché can giai quyét

Miéc du, da dat duoc két qua kha quan trong xtc
tién, thu hut dau tu, nhung trong thuc t&, két qua thu
hit dau tw van chura khai thac hiéu qua tiém nang,
loi thé hoat dong thu hat von dau tu vao Nghé An
van con nhiéu han ché va bat cap nhu:

Mot la, cac du an dau tu vao nghé An chu yéu
la du an nho, cong nghé ¢ tam cd trung binh,
nang luc tai chinh cta cac nha dau tu thap, nganh
nghé dau tu chwa hap dan, tinh canh tranh thap,
6 nhiém moi treong nhu cac du an thép, xi mang,
dét, thuy dién... Bén canh d6, chwa c6 tinh dot
pha, khac biét vé nganh nghé, dia diém va chinh
sdch nham tao loi thé canh tranh. Thu hat dau tu
0 Nghé An van chay theo phong trao chon san
pham “dé lam, kho ban”.

Hai la, hiéu qua dau tu thap ca vé kinh t& va xa
hoéi. Vi du, cht truong dau tu mot hé thdng chung
ce cao cdp, trung tam thwong mai hién dai chua
tinh dén sttc mua va tam ly tiéu dung. Hé thong
San Golf, Resort Ctta Lo xay dung do dang cham
tién do. Duong 72 m nodi khu du lich Cita Lo v6i TP.
Vinh hién nay van d¢ dang do thiéu von. Nhiéu nha
hang, khach san hién dai 1an luot dwgc hoan thanh
nhung chua khai thac, hodc khai thac cdm chung,
gay lang phi von va dat dai.

Ba la, tinh lién két gitta cac nganh, cdc vung, cac
du 4n chwa manh. Van ton tai tw twong “manh ai
ndy lam”. Tinh da c6 quy hoach nhung thuc hién
quy hoach chua nghiém tic, mién 1a chay duoc von
la xay dung, bat ké co6 phtt hop, hiéu qua hay khong.
Co6 mot nghich ly 1a du an cti chwa hoan thanh vi
thiéu von song du 4an moi da trién khai. Chinh su
dau tu dan trai, chong chéo da gay nén lang phi,
cham tré.

Bon Ia, viéc thu hat dau tu trén dia ban dat két
qua dang ghi nhan nhung hiéu qua chua cao, thiéu
tinh bén vitng. Tinh hinh kinh t& ctia dia phuong
kho khan, thu ngan sach dat thap, tiét kiém thap,
quy dau tu han hep, chu yéu duwa vao von vay ODA
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va trai phiéu chinh pha. Cac hinh thic dau tw nhu
hop tac cong tw, BOT, chuwa dwgc trién khai dién
rong, chi goi trong mot s6 linh vuc.

Nim la, van dé huy dong von cho dau tu phat
trién kinh t& dia phwong kho khan. Bén canh do,
chién lwgc va chinh sach dau tu 6 Nghé An chua
tao duoc diém nhan mang tinh dot phd so véi mot
sO dia phuwong khac trong ca nudc. Moi treong dau
tw con nhiéu bat cap, du co ché'thong thoang nhung
thu tuc con reom ra, tinh chuyén nghiép ctua can bo
tai cac co quan quan ly chua cao...

Trién vong dau tu giai doan 2016 - 2020
va mot s6 khuyén nghi

Nhin lai giai doan 2011 - 2015, c6 thé khang dinh,
Nghé An dat chi tiéu thu hut dau tw tie ngudn von
trong nudc va nudc ngoai. Nhiéu du an da trién khai
va mang lai hiéu qua cho kinh t& - xa hdi cta dia
phuong. Hién nay, Tinh dang nd luc phan dau dé
dat két qua kinh t€'- xa hoi cao nhat trong giai doan
2016 — 2020. Tuy nhién, nam 2016 va trong nhiing
nam tiép theo, du bao tinh hinh kinh té trong nuéc
va thé gidi van tiép tuc khé khan, thach thize. O tim
vimo, thiee hién chu treong ctia Bang va Nha nudc,
tinh Nghé An dang phai nd luc gidi quyét tot cac
van dé nhu chuyén d6i mo6 hinh tang truong, tai
co cau kinh té, cai cach thé ché kinh té theo hudng
tw do hda kinh t& cai ciach tha tuc hanh chinh va
hoan thién hé thong chinh sach nhdm kich thich cac
nha dau tu trong va ngoai Tinh... Do vay, dé thuc
hién thanh cong cac nhiém vu phat trién kinh t€'- xa
hoi ctia Tinh, trong d6 c6 viéc thu hat von dau tw
trong va ngoai nudc, gop phan phat trién kinh t€ dia
phuong sé d6i mat voi rat nhi€u thach thiec.

Theo muc tiéu dé ra, Nghé An phan dau dén
nam 2020, PCI sé ding trong top 15 ctia ca nudc.
Riéng trong nam 2016 nay, phan dau thu hat dau
tw vao Nghé An dugc it nhat 120 du an véi s6 von
dang ky dat tir 25.000 - 30.000 ty dong, chu trong
thu hat FDI véi tong mic von dang ky khoang 7.000
- 8.500 ty dong. Von thuc hién phan dau dat 15.000
ty dong, tao cong dn viéc lam mdi cho khoang
13.000 - 15.000 lao dong. Theo cac chuyén gia kinh
t&, dé€ dat duoc muc tiéu nay, Nghé An can c6 giai
phdp manh mang tinh tang toc, bttt pha. Thoi gian
t6i, Nghé An can tiép tuc chu trong, nang cao chi sd
nang luc canh tranh cap tinh (PCI); Cai thién manh
mé moi truong dau tu, kinh doanh. Bén canh d¢,
can nang cao chat luong van dong, xtc tién dau tu,
ddi moi cong tac chuan bi, tiép nhan va thuc hién
cac duy an dau tw vao dia phuong. Tiép tuc thuc
hién tot cdc chinh sich wu dai dau tu hién hanh



cta Nha nudc, cho cac DN duwoc huong mttc wu
dai dau tu tot nhat; Nghién ctru, ban hanh va thuc
hién thém cac co ché, chinh sdch wu dai, khuyén
khich dau tw ctia Tinh pht hop véi phép luat va
thuece t&, thuwe hién thanh cong D€ an thu hut dau tu
cua tinh Nghé An dén nam 2020, tao dong luc thue
hién thanh cong Nghi quyét s6 26-NQ/TW ctia B
Chinh tri vé€ phuong hudng, nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi. Bén canh d¢, viéc thu hut dau tu
phai trén co s6 quy hoach va ddm bao tinh hiéu
qua ca vé kinh té& - xa hoi. Néu cai thién tot co so
ha tang, phat trién tot chat lugng ngudn nhan luc,
cai cdch manh mé vé thu tuc hanh chinh va c6 kha
nang gidam sat tai chinh theo kip yéu cau méi thi
hoan toan c6 quyén lya chon cac nha ddu tu tot
nhat dé phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh té'-
xa hoi bén viing.

Tuy nhién, trong qua trinh thu hit dau tw, can cha
y v6i ddc thu, tiém nang, 1oi thé cta dia phuwong, do
vay can chu trong mot s6 giai phép trong tam sau:

M0t la, can cd chién lugc dau tw dai han, bén
ving, thu ht ¢d chon loc cac du an c6 thé phat huy
cac loi thé cia Nghé An d6 la néng nghiép cong
nghé cao, cong nghé sach, st dung lao dong lanh
nghé. Theo d¢, can dinh huwdng sé thu hut dau tw
vao cong nghiép san xuat hang xuat khau (ddc biét
san pham ndm trong Hiép dinh TPP ma Nghé An
c6 thé’ manh); Cong nghiép sach, cong nghiép tng
dung cong nghé cao; Cong nghiép hd tro; Cong
nghiép ché'bién gén v6i phat trién vung nguyén liéu
ndng lam thuy san; cong nghiép do6 udng... Khong
chay theo cac du an tao nhiéu viéc lam br;"mg lao
dong pho thong; cac du an & nhiém méi treong, gia
tri kinh t€ thap.

Haila, can c6 quy hoach tong thé, chi tiét cho ting
nganh, khic phuc tu tedng néng voi, chu quan, dé
dai, dau tu bang moi gia nhung kém hiéu qua. Pau
tw phai gan véi dinh huéng, quy hoach, khong thé
tuy tién thay doi theo yéu cau cua nha dau tu.

Ba la, ¢ gang tao c hich trong dau tw, tim du
an co tinh lan toéa. Tim kiém cac nha dau tw tiém
nang c6 quan hé voi Nghé An nhu cac DN la nguoi
Nghé An ¢ trong nudc va nudc ngoai... Ngheé An
can cha trong thu hut cac nha dau tu cé chién luoc,
dinh huéng mo rong thi treong, cam két dau tu lau
dai, cac nha dau tu trong linh vuc cong nghé cao,
tao thém gid tri gia tang, st dung nhiéu 1oi thé canh
tranh ctia Tinh hodc tao ra nhiéu viéc lam trong dai
han. Ddi vdi cac nha dau te nudc ngoai, Nghé An
tiép tuc hudng dén cac nha dau tw truyén thong nhuw
Nhat Ban, Han Qudc; mé rong sang cac doi tac ti€ém
ning nhu Singapore, Thai Lan, Dai Loan, chau Au
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va My, trong d6, mdi déi tac sé gan véi mot linh vuc
thu hat cu thé.

Bon la, ti€p tuc hoan thién moi treong dau tu
thong thoang, hap dan, hiéu qua. Thuc hién tdt chi
dao ctia Thu tudéng Chinh pha vé tinh than “Nha
nuéce kién tao, hd tro”, chi khong bao trg, tir do6
khoi day tinh than te do trong kinh doanh, tao stic
hap dan ddi véi cdc nha dau tu. Khic phuc tinh
trang doc quyén, can thuc hién nghiém phuong
thitc ddu thau cong khai minh bach, han ché't6i da
chi dinh thau d6i vdi cac du &n dau tw. Chi c6 canh
tranh méi chon dwgc nha dau tu, nha thau cé nang
Iye thue su.

Nim la, can tap trung cac du an moét s6 nhom
nganh trong tam. V€ nhom nganh céng nghiép, can
huéng dén thu hat cong nghiép phu tro nhu: san
xuat linh kién, phu kién, phu liéu, cdu kién, phu
tung cung cap cho cac nganh dién ti, dién lanh, 6
to, hda dau, dién cong nghiép, dién dan dung. Vé
linh vyece co khi ché'tao, huéng dén cac du an vé san
xuat va lép rap cac loai may moc phuc vu cho khu
cong nghiép Viing Ang va Nghi Son va mot s¢ du 4n
16n, tién t6i han ché t61 da nhap khau thiét bi phuc
vu du an. Vé vat liéu xay dung cao cap, tap trung
cac du an nang cao chat lwong cac san pham gach
lat, da op lat, xi mang, son cao cap, ctta, ban ghé
kinh xay dung dan dung... V6i nhdm nganh dich
vy, can hudng dén dich vu thuwong mai, dich vu du
lich nha hang, khach san, dich vu tai chinh, ngan
hang, bao hiém; dich vu dao tao lao dong xuat khau
nuwdc ngoai...

Sdu la, 61 vdi cac dw 4n FDI ludn tiém an nhiéu
rui ro, nén cac co quan chirc nang can chu trong xac
dinh kha nang tai chinh, trinh d¢ cong nghé, nang
lwec thuc hién cta cac cong ty nuedc ngoai c6 duw an
hop tac, dau tu vao Nghé An. Chu trong thu hut
dau tu FDI v6i nhiing du 4n c6 tam anh huwong 16n
khong chi gop phan tao da cho sy phat trién kinh
t& - xa hoi ma con nang cao vi thé chinh trj ctia tinh
Nghé An noi riéng, Viét Nam ndi chung trén treon
quoc té. £
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