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HOAN THI;N CHINH SACH KINH TE
PHAT TRIEN NGANH CONG NGHIEP VAN HOA

TS. NGUYEN VIET LOC, ThS. CAO THAI DUONG - Dai hoc Qudc gia Ha Noi

Phdt trién nén céng nghiép véin héa khéng nhitng gop phdn quan trong véo viéc hién dai hod

nén vin hod dén téc, ma con la tién dé dé mé réng héi nhdp, giao luu quéc té cd vé phuong dién
kinh té'va vin hod. Dii hién nay cé nhiéu hudng tiép cin khdc nhau vé nganh céng nghiép vin
héa trong nén kinh té thi trudmg, song tuu chung lgi, dé phdt trién mét nén viin héa Viét Nam tién
tién, dam da bén sdc ddn téc, cin xdy dung thé ché, chinh sdch kinh té trong vin hod diing ddn, ¢6

vai tro quyét dinh déi vdi phdt trién nganh céng nghiép vdn héa.

Tirkhéa: Céng nghiép vén héa, chinh sdch kinh té, uu dai thué, dich vu van héa.

Thuc trang chinh sach phat trién
nganh céng nghiép van héa

Nhan thttcc duwoc tinh tat yéu cua phat trién

nganh cong nghiép van hoa trong phat trién kinh t&

- xa hoi, bang va Nha nuwéc da cé nhitng chu treong
va chinh sach dinh hudng phat trién nganh cong
nghiép nay. Tt Nghi quyét Hoi nghi Trung uwong
1an tht 5, khoda VIII (1998), Dang ta da nhan manh
tiém nang kinh t€ trong phat trién van hod voi cha
treong khuyén khich cac hoat ddng sang tao, ting
co hoi tiép can ctia nguoi dan doéi véi cac san pham
van hod. bén Két luan Hoi nghi Trung wong 10, khoa
IX (2004), van dé lam cho véan hoa thadm sau vao doi
song xa hoi, thuc hién gén két gitra phat trién kinh
t& va phat trién van hod, xa hoi hod cac hoat dong
van hoa va san xuat, kinh doanh cac san phdm van
hoa trong boi canh chuyén ddi tinh chat, co cau ctua
nén kinh t€... da dugc xem la nhiing can c dé xay
dung, hoan thién thé ché vé phat trién kinh t€, van
hoa xa hoi. Thang 6/2008, BO Chinh tri ra Nghi quyét
23-NQ/TW vé phat trién van hoc, nghé thuat trong
thoi ky mdi, trong d6 khang dinh: “Da hinh thanh
mot thi truong hang hoa va dich vu cac san pham
van hoc, nghé thuat ¢ trong nudc; dua cac san pham
van hoc, nghé thuat cé chat luong ra nudc ngoai,
g6p phéan khang dinh nudc ta la dia chi giao luu van
hoa qudc té trong thoi ky moi”.

Trong nhitng nam qua, lién quan dén chinh sach
kinh té trong van hoa véi phat trién nganh cong
nghiép van hoa ¢ Viét Nam con c6 Du an Phat trién
chinh sach van hoa do Chinh phu Thuy Dién tai tro
cho B Van hoa - Thong tin (2001-2003). Du an tap
trung nghién cttu nhitng hoat dong sang tao, phan
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phdi, tiéu dung cac san pham van hoa, nham xay
dung, hoan thién hé thong chinh sach kinh té trong
phat trién van hoa néi chung.

Cac chinh sach kinh té€ trong van hod duoc
xay dung xudt phat tir quan diém do6i méi, phat
trién dat nuedc: duong 161 d6i méi kinh t&' gan véi
chu truong xay dung nén kinh té& thi treong dinh
huodng xa hoi chu nghia va duwong 161 xay dung nén
vin hoda tién tién dam da ban sic dan tdc. Trong
duong 161 d6, nhiéu van dé vé kinh té, chinh tri,
xa hoi va van hoa dwoc xem xét, ngm v6i viéc doi
moéi tue duy kinh té va xay dung nén kinh t& thi
truong. Dang ta khang dinh kinh t& thi truong co
dinh huéng da tao moi truong sang tao moi, giai
phéng tiém ndng con nguoi va xa hoi, thuc day su
ra doi cua van hoa kinh doanh, kinh doanh trong
linh viec vdn hod. Dang va Nha nuwdc chu treong
cac hoat dong van hoa khong chi mang tinh chat
st nghiép ma con mang tinh “kinh doanh”, ddt cac
hoat dong van hod, cac san pham van hoa trong su
van hanh ctia co ché thi truong. Nhu vay, vé nhan
thiee da c6 sy thay doi co ban:

Thir nhdt, thira nhan c6 thi truong van hoa pham
va cdong nhan mot phan san phdm van hoa nhu 1a
hang hoa dwoc luru thong trén thi truong.

Thit hai, tao di€u kién cho thi treong van hoa
pham van thong trong doi song kinh t€'- xa hoi cuia
dat nudc bang chinh sach kinh t& trong van hoa va
chinh sach van hoa trong kinh t€.

Thit ba, chinh sach kinh t€ trong van hoa da coi
hoat dong cua mot s6 co quan van hod, mot so thiét
ché van hoa nhu hoat dong ctuia cac doanh nghiép
(DN) san xuat kinh doanbh, ttr d6 c6 ché dd wu dai vé
thué’ (thué’ dat, thué von)... C6 quy dinh cu thé ché’



do cho cac DN ddc thu cta nganh Van hod thong
tin, duwoc huong mac thué wu dai trong hoat dong
kinh doanh, khuyén khich xuat khdu sach, bao, van
hod pham. Dinh hudng cho phat trién nganh cong
nghiép van hda duwoc Dang va Nha nuwdc xac dinh 1a
tiép tuc wu tién va ddt hiéu qua xa hoi 1én hang dau,
sau d6 mdi cha trong dén hiéu qua kinh t€, wu tién
hiéu qua xa hoi ctia van hoa. Bong thoi, phat trién
cong nghiép van hoa gop phan giai quyét hai hoa
moi quan hé gitta kinh t&'va van hoa.

Céc chinh sach kinh t& d€ phat trién nganh cong
nghiép van hoa trong thoi gian qua cua Dang va
Nha nudc bao gom nhitng ndi dung co ban sau:

Vé chinh sdch dau tu xdy dung co sé vt chdt, ky thudt,
céng nghé

Phat trién nén cong nghiép van hdéa phu thudc
rat 16n vao chinh sach tai chinh danh cho van ho4.
Nha nuéc da hd tro tai chinh bang cach dau tw ti
ngudn ngan sach nha nwdc cho cac hoat dong van
hoa nghé thuat; xay dung nhing thiét ché van hoa
nhu hé thong thu vién, bao tang, cac vién nghé
thuat, nghién ctru van hoa... Nha nudc dau tw gian
tiép dé hd tro cho céc hoat dong nghé thuat thong
qua chinh sach vé thué (Luat thué). Nhitng t6 chuc
xa hoi, nghé nghiép, hay nhitng ca nhan déng gop
tai chinh cho cac hoat dong van hoa déu dwoc khau
trir thué, dwoc hudng mién thué tai san va nhing
quyén loi mién thué thu nhap khi déng gép cho nha
nwdc. Hiép hoi cac co quan nghé thuat dia phuwong
xac dinh mttc thué ddi vi cac to chire cd tro von cho
viéc bao ton van hoa dia phwong. Viéc dau tu tai
chinh tir hinh thitc hd tro gian tiép nay da huy dong
duoc nguodn kinh phi dang ké cho sy nghiép phat
trién van hoa nghé thuat. Thong qua chinh sach, co
ché phat trién cac hoat dong dich vu vé van hoa da
tidng nguon tai chinh hd tro cho chinh nhitng hoat
ddng nay, nhu thu phi hoi vién, xudt ban sach/bao/
tap chi, dia CD,VCD, cung ting dich vu v€ tai chinh,
ky thuat, hodc dn udng, biéu dién/trinh dién... Cac
hoat dong hudng vao dich vu van hoa loai nay dwoc
Nha nuwéc mién, giam thué.

Nha nudc tao moi treong phap ly thuan loi cho
viéc hinh thanh cac loai quy van hoa véi cac thé ché’
phi Nha nwéc va nita Nha nuede. Loai quy van hod
phi Nha nudc thuan tuy huy dong sw dong gop caa
cac ca nhan, DN, cac t6 chirc xa hoi trong va ngoai
nudc... d€ dau tu cho cac hoat dong van hod theo
nhu cau ctia xa hoi. Con loai quy c6 su dau tu mot
phan ctia Nha nudce sé ¢d sy tham gia cia Nha nuwée
trong xay dung cac muc tiéu va quy dinh cho cac
hoat dong van hoa nghé thuat. Pau tuw tai chinh cta
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cac quy van hoa cho cac hoat dong van hoa nghé
thuat da moé rong ngudn tai chinh cho cac hoat dong
van hod, gép thém cach nhin ctia Nha nudc va xa
hoi vé van hod d€ phat trién va bao vé tinh da dang
cuia van hoa.

D6i véi nhitng hoat dong ngoai chiic nang cta
céc co quan van hoa, nhung nam trong linh viec van
hoa nghé thuat (cac dich vu van hod) dwoc huedng
muc thué vu dai la 5%. D61 voi cac co so ngoai cong
lap hoat dong trong Iinh vic van hod dwoc 4p dung
muc thué sudt gia tri gia tang 1la 0% cho cac hoat
dong xuat ban: voi cac d6i twgng xuat ban khong
chiu thué'gia tri gia tang; Ap dung muc thué'5% déi
v6i xudt ban pham ngoai doi tuong trén...

Vé chinh sdch sir dung nguén nhén luc

Trong thoi gian qua, Nha nwdc da cé nhiing
quyét sach tac dong tich cuc dén sy phat trién cua
nganh cong nghiép van hoa, nhu: Chuyén d6i mo
hinh hoat dong ctia cac don vi nghé thuat chuyén
nghiép cua Nha nudc tir bao cap hoan toan sang
bao cdp ting phan va ting budc tién t6i tu hach
toan thu chi; Dam bao ché d6 chinh sach xa hoi (ché’
do bao hiém) cho can b nhan vién Nha nwée khi
chuyén sang thuc hién xa hoi hoa; Tang cuong cong
tac dao tao ngudn ¢ cac truong nghé thuat trong
nudc, gii dao tao & nudc ngoai.

Vé chinh sdch huy déng, dao tao va sir dung
nguén luc khdc

Nha nudc cho vay von trung va dai han véi cac
hinh thic khong 18y 1ai, hay vdi lai suat thap doi
véi cac dau tu cho cac hoat ddng van hoa. HO tro tai
chinh d6i véi cac loai hinh nghé thuét truyén thong,
khuyén khich cac loai hinh van hoa nghé thuat tim
kiém cac ngudn tai tro khac. Mé rong pham vi dao
tao van hoa nghé thuat cho moi doi tugng xa hoi
trén co s& dong gop kinh phi dao tao ngoai chi tiéu
cua Nha nudc, khuyén khich phat trién cac co so
dao tao ngoai Nha nudc. Bén canh d6, Nha nwedc cho
phép tw nhan tham gia vao cac hoat dong xuat ban,
thw vién, thanh lap hang phim tw nhan, chiéu phim,
td chiic cac hoat dong biéu dién... Nho d6, cac hoat
dong lién quan dén phat trién cong nghiép van hoa
nhw dién anh, San khau, San xuat, leu hanh, kinh
doanh bdng dia ca nhac, san khau... da c6 diéu kién
phat trién, dap nhu cau giao lvu hdi nhap kinh t&
chinh tri va vin hda toan cau.

Nhin chung, cac chinh sach kinh té& trong van
héa va van hda trong kinh t& ¢ trén trong chiing
muc nao dé va ¢ giai doan ban dau cling da tao
diéu kién md rong quyén ty chu cho cac don vi
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trong san xuat, kinh doanh hang hda van héa. Nha
nudc ddy manh phan cdp quan ly, khuyén khich,
hd tro d€ d6i méi ky thuat va cong nghé, tao diéu
kién d€ cac co so tiép can thong tin, mo rong quan
hé d6i ngoai, nang cao tdm nhin va nang luc sang
tao, trng budc thich tng voi yéu cau cua qud trinh
phat trién dat nudc trong thoi ky mé ctra, hoi nhap
kinh t& qudc t&. Chu truwong chuyén cac don vi
san xuat, kinh doanh dich vu van héa sang hoat
dong theo co ché thi truong cd su di€u tiét cua
Nha nudc, day manh xa hoi hoa cac hoat dong van
hoa, nghé thuat da duoc thuc hién nhat quan va
tao ra duoc su phat trién nang dong, sang tao cua
cac co s nay, tang thém ngudn thu dang ké. Cong
nghiép van héa mudn phat trién phai dua trén sy
xay dung va phat trién cua thi treong van hoa.
Boi vdy, can hoan thién hon hé théng quan ly nha
nudc, tao hanh lang phap ly cho su hinh thanh thi
treong van hoéa lanh manh vi thé nha nudce can cé

Phat trién nén cong nghiép van héa phu thudc
rat I6n vao chinh sach tai chinh danh cho van
hoa. Nha nudc da ho trg tai chinh bang cach
dau tu tir ngudn ngan sach nha nuéc cho cac
hoat dong van hoa nghé thuat; xay dung
nhiing thiét ché van hoa nhu hé théng thu
vién, bao tang, cac vién nghé thuat, nghién
ctu van hoa...

nhiing co ché, chinh sach dac thu nhu: chinh sach
kinh t€ trong van hoa (gom chinh sach thué, chinh
sach gia, chinh sach dau tw, hinh thanh cac quy hd
tro...); chinh sach st dung, dai ngd van nghé sy
¢6 nhiéu déng gép cho xa hoi; chinh sach khuyén
khich sang tao trong van hda, nghé thuat...

M6t s& chinh sach can sdm trién khai nhu co
ché& ty chu cua cac don vi sy nghiép van hda cong
lap véi xdc dinh vai tro va giéi han cia Nha nuwéc
trén ca ba mat can thiép chinh sach, t6 chtic cung
tng va chi tra phi; Phan loai cac don vi tu chu tai
chinh toan phan, tyw chi mét phan va Nha nudc
chu cdp toan bd nhu thé nao cho hop ly; Nha nudc
hd tro cho DN tw nhan kinh doanh trén linh vuc
van héa bang quy dinh cu thé nhu thé nao, nhat 1a
vé mat b@fmg dat dai, co hoi tiép can ngudn vén &
ngan hang, dao tao ngudn nhan lyc, chuyén giao
cong nghé¢, tham gia cac du an sit dung ngudn tai
chinh cong; bao vé quyén so hitu sang tao... Bén
canh d96, chwa xem phat trién cong nghiép van hoa
c6 thé' la hudng dot pha trong tai cau tric nén kinh
t&, co cdu lai mo6 hinh ting truéng. Van chua xay
dung dwgc quy hoach, ké hoach tong thé dé phat
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trién nganh cong nghiép van hda theo hudéng cong
nghiép hoa. Chua hinh thanh mdt hé thdng chinh
sach dong bd, mot co ché phu hop, dau tu thoa
dang cho cong nghiép van hoa...

Mét sé van dé dang luu y

Hoi nhap kinh té qudc té’ da va dang tao ra
nhing di€u kién thuan loi d€ Viét Nam phat trién
cong nghiép van hoa boi day la nganh khong nhitng
¢6 vai tro hién dai hod nén van hoa dan toc, ma con
c6 y nghia la mot nganh kinh t& méi day tiém nang.
Do vay, trong thoi gian tdi, viéc xay dung, hoan
thién chinh sach kinh t&'trong phat trién nganh cong
nghiép van hda 6 nuwde ta hién nay can luvu y mot s6
van dé sau:

Thit nhat, phat trién nganh cong nghiép van héa o
nudc ta hién nay khong chi 1a van dé ky thuat, cong
nghé, ma thuc chat sdu xa 1a qua trinh van hod, quyét
dinh dén chat luong con nguoi, dén ngudn nhan luec,
nén phai cé sy hai hoa gitra gia tri xa hoi, van hoa va
gia tri thwong mai. Phat trién cong nghiép van hoa
dé€ hién dai hod nén vin hod dan tdc, vi thé muc dich
cudi cling phai nhdm xay dung phat trién toan dién
con nguoi Viét Nam; Xay dung moi sinh van hoa
lanh manh trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa, gép phan tao ra nhitng diéu kién dé phat trién
van hoa (xay dyng hoan thién cac chinh sach, thé ché,
hanh lang phap ly) va nang cao trinh d¢ quan ly van
hod, titc 1a quan ly tri thirc.

Thit hai, cong nghiép van hod gan véi quy luat
giao luu, tiép bién van hod, chinh vi thé Viét Nam
tat yéu phai giao luu hoi nhap, d6i thoai véi cac nén
van hod khéc trén thé gidi d€ phat trién van hoa cta
minh. Van hoa néi chung va nhiing san pham van
hoa cong nghiép noi riéng can phai duwoc nhin nhan
nhu mot gia tri d€ khéng dinh vi tri vuon 1én trong
hoi nhap kinh t€' quoc t€ hién nay.

Thir ba, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa,
trong do6 c6 cong nghiép van hoa cua Viét Nam dang
van dong trong co ché thi truong, nén tat yéu cac
san phdm van hoa phai duoc coi nhu nhitng hang
hoa khac khi xuat hién trén thi treong trong nudce va
thé gidi. Nhung trude hét, nhitng san pham van hoa
d6 phai khang dinh duoc gia tri ctia minh, ma gid
tri cao nhat, 1oi ich cao nhat phai l1a nh3m phat trién
van hod Viét Nam, dan toc Viét Nam, phuc vu cho
su sang tao, hudng thu van hod cua dong dao quan
chiing nhan dan. Mat khac, suw phat trién d6 phai
han ché dwgc mat tiéu cuc cua ng, tixc la khong duoc
bat chap gid tri d€ canh tranh vi loi nhuén, hoac lam
bién d6i tai nguyén van hoa dan tdc theo hudng tiéu
cire, tranh “thwong mai hod” van hoa.



Bén canh d9, cadc ndi dung cta chinh sach kinh té&
trong van hoa lién quan dén phat trién cong nghiép
van hoéa, can phai hudng toi:

Mot la, thac day hon nira cai cach cac don vi
sw nghiép van hoa: Nhiém vu khé khéan cap bach
nhat hién nay trong viéc xay dung nganh cong
nghiép van hoéa la phai xac lap vi tri cua don vi su
nghiép, xi nghiép van hoa vdi tu cach la cha thé
cong nghiép van héa. B6i méi DN nha nude dé
day nhanh d6i méi don vi sy nghiép van hoa. Co
thé chia don vi su nghiép van hoa chu yéu thanh
hai loai: i) Loai mang tinh cong ich, nhu: thw vién,
nha bao tang cong cong va cac don vi lam nghé
thuat (duwgc Nha nudc giup do). Doi véi loai hinh
nay, Nha nuéc dau tu tai chinh, nang d6. Doi voi
nhitng don vi sit nghiép van hoa c6 tinh cong ich
dung vao hang muc kinh doanh ti minh phat trién,
thi vé mat chinh sdch thué nén thuwc hién chinh
sach thué bang 0, hodc phai chiu thué suat thap.
ii) D61 voi nhitng don vi cong nghiép phi cong ich
(loi nhudn) - kinh doanh van ho4, thi phai ting
buwdc dua ho vao thi treong, thong qua canh tranh
thi truong dé€ thuc day phat trién. C6 thé ap dung
bang viéc giam dan dau tu tai chinh hang ndm cta
Nha nwéc, cho dén khi xod bo hoan toan su hd tro.
Cac DN sau khi d6i méi co ché, phai nang cao trach
nhiém kinh doanh, tang ceong quan ly ndi bg, thu
hut manh mé von va cdng nghé hién dai, tang thu
nhap ctia nguoi lao dong.

Hai la, bao vé quyén so hitu tri tué, phat huy va
quy pham hoa thi treong van hoa: Cong nghiép
van héa trong nén kinh t& tri thirc, 1a loai hinh cong
nghiép tap trung tri thic va tap trung von. Cé bao
dam dugc quyeén sé hitu tri tué mai la co so cho thi
truong van hoa phat trién lanh manh va sang tao
van hoa méi. Do d¢6, viéc xay dung va hoan thién hé
thong van ban quy pham phap luat vé bao ho quyén
sO hitu tri tué la di€u kién tat yéu dé phat trién cong
nghiép van hoa.

Ba la, ddy manh van dé xa hoi hoa dich vu van
hod: nham huy dong su tham gia ctia nhiéu nganh,
cua moi tang 16p nhan dan, thu hat nguén nhan
lyc va von cua toan xa hoi cho phat trién van hoa,
dac biét 1a cong nghiép van hoéa, nham dap tng
nhu cau tiéu dung va huong thu cac san pham,
dich vu van hoa. Khuyén khich céc luc lwgng kinh
t&, cac DN vao xa hoéi hod sy nghiép van hoa, vao
viéc xay dung, kinh doanh két cdu ha tang van hoa
theo phap luat, 1ay hiéu qua kinh t&€ nang do hiéu
qua xa hoi.

Bon la, thuc hién két hop van hoa va kinh té, phat
huy vai tro ctia van hod trong phat trién kinh té'-
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xa hoi: Day la xu hudng chu dao hién nay cua céac
quoc gia d€ phat trién trong bo6i canh toan cau hoa.
Phat trién nén cong nghiép van hda phai hudng toi
thoa man cac nhu cau thi hiéu cua nguoi tiéu dung.
Cong nghiép van hoa phai thuc sw dong vai tro tru
cOt trong nén kinh t&. Dong thoi véi yéu cau do, cac
san pham cong nghiép phai mang y nghia van hoa,
thuc sy trd thanh yéu to diéu tiét va dinh hudng
cho san xuat. Diéu nay lién quan dén viéc gido duc,
dinh hudng trong tiéu dung vdn hoa cho nhan dan
ca vé phuong dién tu tuwdng va tham my. Nha nudc
thong qua chinh sach, c6 thé diéu tiét gia ca trong
co ché thi treong, gido duc nghé thuat, tang cuong
quan ly ¢ hiéu qua do6i véi nhitng hoat ddng cta thi
treong van hoa.

Nim la, ¢6 chinh sach hd tro, khuyén khich cac
hoat dong nghién ctru vé phat trién cong nghiép van
hoa: Xay dung chinh sach van hoa, chinh sach kinh
t& trong phat trién cong nghiép van hda phai thay
dwoc nhiing thoi co va thach thic. VE thoi co, hoi
nhap kinh t& quoc t& dem lai co hoi dé€ Viét Nam
duoc tiép can thi truong hang hoa va dich vu van
hoa cua thé gidi vdi tu cach 1a mot thanh vién binh
dang, khong bi phan biét d&i xtt. Xuat nhap khau
van hod pham sé ting nhanh, c¢6 diéu kién day
manh viéc gidi thiéu, quang ba van hoa dan toc voi
thé'gidi va tiép thu tinh hoa ctia nhiéu nén van hoa.
Kinh t& tang trueong, muic song vat chat va nhu cau
huong thu van hod dugc nang cao. Viéc nhap khau
nhiu cac loai hinh van hoa sé ddp ung duoc nhu
cau van hoa ngay cang cao ctia nhan dan. Diéu nay
cting ddng nghia véi thac day viéc sang tao cac san
pham van hod tir nganh cong nghiép van héa nude
nha. Trong khi d6, phat trién cong nghiép van hoa
trong boi canh hoi nhap qudc té hién nay, thach thuic
16n nhat van 1a lam sao dé khoi chéch hudng phét
trién van hoa: gitta gid tri xa hoi, dao duc, tham my
voi gia tri thuwong mai. &
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