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LUAT KE TOAN NAM 2015 TRONG CHIEN LUGQC
CAI CACH KHUNG PHAP LY VE KE TOAN VIET NAM

PGS,. TS. MAI NGOC ANH, ThS. NGUYEN THI HUE - Hoc vién Tai chinh

Trudc yéu cdu cdi cich hé thong ké todn phii hop vdi tién trinh héi nhdp ciia nén kinh té Viét
Nam véi thé gidi, Thi tuéng Chinh phu da phé duyét “Chién lugc ké todn, kiém todn Viét Nam
dén niim 2020, tdm nhin 2030”. Viéc thuc hién Chién luwoc ddt ra yéu cdu cdp bdch phdi cdi cdch
cin bdn khung phdp Iy vé ké todn, kiém todn phi hop vdi diéu kién chinh tri, kinh té, xa héi
ctia Viét Nam va théng Ié ké todn, kiém todn phé bién trén thé giéi. Trong 16 trinh dé, vdn dé
hoan thién Ludt Ké todn Viét Nam ndm 2003 dd som duac ddt ra. Sau mét thoi gian nghién
ctiu, thdo ludn, Ludt Kétodn sé 88/2015/QH13 da duoc Quéc héi théng qua ngay 20/11/2015,

¢ hiéu lu'c thi hanh tir 1/1/2017.

Tir khéa: K€ todn, kiém todn, Ludt K& todn 2015, doanh nghiép

uat Ké& toan nam 2015 dwoc ban hanh véi
quan diém chi dao chung la:

- Thuc hién quan diém cua Dang trong
viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong co su
quan ly cta Nha nudc, titng buwdc hinh thanh co
ché& chinh sach, cong cu quan ly kinh t& - xa hoi,
trong d6 xac dinh ké'toan la cong cu d€ phan anh
bién dong ngudn von, tai san ctia quoc gia, cua
mdi doanh nghiép, don vi, t6 chuc kinh t& - xa
hoi mét cach ddy du, chinh xac, trung thue, dong
thoi tang cuong tinh cong khai, minh bach cling
nhu kha ndng gidm séat diéu kién thuyec thi.

- K& thwra cac quy dinh trong Luat K& toan
nam 2003, v6i cac quy dinh phép luat van cé gia
tri ap dung sé ti€p tuc duy tri, bd sung, sita do6i
nhiting di€u can thiét, c6 su bat cdp trong thuc
thi. Mat khac, viéc stra doi, bd sung phai dam
bao kha nang thuwc thi, kha nang gidm sat cta
Nha nwdc, khong lam anh hwong, bién dong lon
d6i v6i hoat dong kinh t€ - xa hoi cua dat nudc.

- Nghién cttu c6 chon loc kinh nghiém qudc t€,
déc biét 1a nguyén tac, chuadn muc ké& todn qudc
té' ap dung vao diéu kién va hoan canh Viét Nam
cho phtu hop, khong dap khuon, may moc cac
khudn mau, bdi canh kinh té& - x3 hoi cta Viét
Nam khac so voi cac nuwdc, d6 la dang trong qua
trinh xay dung phat trién kinh té thi truong c6 sw
quan ly cta Nha nwédc.

Tac ddng cua Luat K& toan nam 2015

Viéc ban hanh Luat Ké& todan nam 2015 da dat
dwoc nhitng két qua rat co ban va lau dai, c6 tac
dong tich cwc dén sy phat trién kinh t& - xd hoi
ctia dat nudc ¢ cac khia canh chu yéu sau:
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Thir nhit, Luat K& toan danh dau mot budc
tién moi tao tién dé va dong luc thuc day tién
trinh hoan thién khuén kho phap ly vé ké toan 6
Viét Nam. Céc diém mdéi duoc dé cap trong Luat
nhw cac nguyén tic k& toan da duoc cap nhat
theo thong 1é qudc té... tao co sd cho viéc nghién
cttu, ban hanh méi va sita doi hé thong chuan
muc ké toan Viét Nam va hé thong cac van ban
dwdi luat khac sao cho phu hop véi thong 1é qudc
t&, tiéh t6i 4p dung cac nguyén tac va thong 1& k&
toan tot nhat & Viét Nam.

Thir hai, Luat K& todn da thé ché hoéa chu
truong ctia Pang va Nha nudc trong viéc tao diéu
kién d€ cac don vi ké toan phét huy su ty chu, tu
chiu trach nhiém trong hoat dong va cong khai
tai chinh, cong bd thong tin. Van dé quan ly Nha
nudc vé hoat dong ké toan va cong tac ké toan
trong noi bd doanh nghiép (DN) dwoc phan dinh
khd4 rd trong Luat. Day la mot budce tién quan
trong trong quan diém xay dung khung phap ly
vé ké todn, tiém can voi thong 1é vé ké toan cac
nwedc hién nay.

Thir ba, Luat K& toan da tao hanh lang phap ly
dé€ tang cuong quan ly, giam sat cua Nha nudc,
gidm sat cua cac nha dau tu, cong chiung doi voi
thong tin tai chinh ctia cac don vi ké toan, qua
d6 goép phan nang cao chat lwong cong tac ké
toan, tdng cwong tinh minh bach cta thong tin
trong xa hoi. Dac biét, cac quy dinh vé cong tac
kiém tra, kiém todn nodi bd mdi dwoc stra d6i, bd
sung vao Luat con hudng dén ting cuong cong
tdc quan tri DN, bao vé tai san va phong chong
tiéu cuc, lang phi, tham nhiing trong cac hoat
dong kinh t&, gép phan truc ti€p vao thuc hién



chu treong phong chéng tham nhiing cua Pang
va Nha nudc dang duoc trién khai rat quyét liét
trong giai doan hién nay.

Thir tw, cac ndi dung dwoc stra d6i va bo sung
vé k& toan nha nudc da tao hanh lang phap ly
co ban cho viéc hoan thién cong tdc ké todn nha
nudce. Ddc biét, cdc quy dinh vé bao cdo tai chinh
nha nudc la mot trong nhitng diém nhan quan
trong cua Luat. Trén co sé d6, khung phap ly vé
k& todn nha nudc cé tién dé dé€ hoan thién cin
ban theo huwdng phu hop véi thong 1é ké' toan cac
nude, gop phan tang cvong minh bach tai chinh
cong trong tién trinh hoi nhap quoc té.

Thit nam, van dé hanh nghé ké todn dwoc dé
cap kha ro rang va c6 nhiéu diém méi trong Luét.
DPay chinh la tién dé d¢€ tiép tuc ban hanh, hoan
thién cac quy dinh vé quan ly hanh nghé ké'toan,
tao diéu kién cho sy phat trién thi truong dich vu
ké toan theo huwdng nang cao chat lwong dich vy,
sdn sang tham gia, lién thong véi thi treong dich
vu ké toan cua cac nudc thudc Cong dong kinh
t&€ ASEAN va cac nudc trén thé gidi.

Thuén Igi va khé khan khi trién khai

Luat Ké toan nam 2015 dugc danh gia la sé c6
tdc dong sau, rong dén doi song kinh t& - xa hoi
cua dat nudc. Luat duoc ban hanh va trién khai
vao thuyec tién trong bdi canh cac diéu kién kinh
té - xa hoi, mdi truong nghé nghiép vé ké toan —
kiém toan c6 nhitng thuan lgi nhat dinh:

- Khung phép ly vé ké toan Viét Nam trong
thoi gian qua da c6 nhitng cai cach nhat dinh theo
hudng ngay cang phtt hop véi thong 1€ ké'toan cac
nuwée. Nhiing van dé moéi dugce dit ra trong Luét it
nhiéu cting da duoc truyén tai dén cong dong cac
nha quan ly, cac DN va nguoi lam ké toan. Do vay,
vé goc do nhan thiec, chic chin tinh than va cac
quy dinh mdi trong Luéat sé nhanh chdng tiép can
véi cac chu thé c6 lién quan.

- Nhén thttc v€ tdm quan trong va su can thiét
phai doi méi hé thong ké toan ndi chung ¢ Viét
Nam trong tién trinh hoi nhap qudc té la kha ro
d6i véi cac nha quan ly, cac nha dau tu va cdng
dong nguoi lam ké todn. Do vay, cac chu thé lién
quan sé san sang ti€p nhan va trién khai nhitng
diém mdi duoc Luat Ké toan 2015 dé cap. Co thé
noi, cong déng DN va nguoi lam ké toan rat “hao
htng” véi nhitng van dé€ méi duoc dat ra trong
Luat, danh ddu budc chuyén minh quan trong,
nang tam nghé nghiép ké toan ¢ Viét Nam.

- Cac van dé thuyec té phat sinh trong hoat dong
kinh t& - xa hoi giai doan hién nay rat phong phu,
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da dang va dién hinh cta mot nén kinh t& van
hanh theo co ché thi truong. Cac quy dinh méi
duoc dat ra da truc tiép gop phan giai quyét thoa
dang nhitng han ché trudc day, thao gd nhiing
“nat thit” ¢d hitu trong hé thong ké toan, chat
lwong thong tin tai chinh ctua cac DN.

- Qua trinh hoéi nhap kinh t&€ qudc té nhiéu
nam qua, kéo theo tu twdng hoi nhap vé ké toan,
kiém toan duogc hinh thanh va chin muo6i trong
giai doan hién nay. Nhi€u van dé ké toan trong
thuc tién da di trudc mot budce trong tién trinh
hoi nhap nhu: Hoat déng dao tao vé ké toan theo
thong 1é qudc té&; cac hiép hoi ké toan cong chiing
hoat hoat déng thanh cbéng, phat trién hoi vién
ddng dao tai Viét Nam; céng tac k& todn & cac
DN Viét Nam quy md 1én, DN ¢6 von ddu tw
nudc ngoai da tirng budc ti€p can thong 1é k&
toan cac nudc... Pay chinh la tién dé thuan loi
d€ trién khai Luat Ké& toan thanh cong trong thoi
gian tdi.

Luit Ké todn nam 2015 dugc coi nhu budc
ngoat quan trong dé cai cach can ban hé théng
ké toan Viét Nam cho phu hop véi cac nguyén
tac co ban chia nén kinh té thi truéng va tiém
can véi cac thong 1é tét, phé bién vé ké toan
trén thé gidi.

Bén cang nhitng khia canh thuén loi trén, viéc
trién khai Luat K& toan ciing sé gip nhing kho
khan, cu thé nhu:

- Luat K& toan dugc xdy dung trén tinh than
d6i méi quyét liét theo hudng tiém cén vdi théng
1& quéc t& vé k& toan. Tuy nhién, trong khuodn
kho phap ly chung vé quan tri DN; chinh sach
thué, tai chinh, dau tw... cta Viét Nam dang
trong qua trinh d6i méi din dén tinh déng bd
trong hé thong van ban phap quy vé quan ly kinh
t& tai chinh chwa cao. Pay 1a mot rao can 1én dan
dén su thiéu nhat quan trong ap dung cac quy
dinh. Mot thuc t& ¢ Viét Nam la khi cac quy dinh
phap ly thiéu dong b, cac chu thé kinh t& co6
khuynh hwdéng ap dung cac quy dinh chuyén
nganh (thué, tai chinh...) thay vi ap dung cac quy
dinh ké toan ndi chung.

- Nhéan thutc vé tinh cdp thiét phai d6i mdi
khung phép ly vé ké'toan tir géc d6 cac nha quan
ly, cac don vi va cdng dong nguoi lam ké toan la
rat rd rang. Tuy nhién, sy chuan bi d¢€ tiép nhan,
trién khai cac quy dinh méi vé ké'toan trong Luat
con kha han ché. Tt nhan théc vé nhitng van dé
méi nhu: gid tri hop 1y; nguyén tic coi trong hon
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ban chdt; tng dung cong nghé trong ké toan va
dich vu ké toan... dén cac hanh doéng cu thé dé€
trién khai 4p dung con mot khoang cach kha xa.

- Cac diéu kién dam bao d€ thuc hién cac quy
dinh méi trong Ludt nhuw van dé gia tri hop ly,
van dé€ kiém todn noi bg... con chua day du. Dac
biét, thi truong dinh gia tai san, kiém toan va
dich vu k& toan méi dang ¢ giai doan hinh thanh
va phat trién budc dau. Pay la moét rao can ky
thuat 16n vi viéc ap dung cac quy dinh moi trong
Luat doi hoi sy dong bd va phat trién ctaa cac
dich vu hd tro, dic biét 1a dich vu dinh gia tai
san va kiém toén.

Luat Ké toan nam 2015 tao hanh lang phap ly
dé tang cudng quan ly, giam sat cia Nha nudc,
giam sat cda cac nha dau tu, cédng chung doéi
vGi thdng tin tai chinh cta cac don vi ké toan,
goép phan nang cao chat lugng céng tac ké
toan, tang cudng tinh minh bach ctia thong tin
trong xa hoi.

- Viéc van dung cac quy dinh méi ctia Luat K&
toan gop phan quan trong nang cao chat luong
thong tin k& todn, ting cuong tinh minh bach
va tdng cuong quan tri DN. Tuy nhién, d€ trién
khai, doi hoi cac DN phai chi thém cac chi phi
cho cong tac ké toan, kiém toan va cong tac quan
tri DN. Luat K& todn c6 hiéu luc va duoc trién
khai trong giai doan nén kinh t& néi chung va
cdng dong DN noi riéng dang gap khong it khé
khan, viéc phat sinh thém cac chi phi cho cong
tac ké toan, cong tac quan ly ro rang la mot rao
can hién thuec.

Mot sé khuyén nghi trién khai Luat

Véi nhitng thuan loi, khé khan va phan tich
bdi canh ma Luat K& todn ndm 2015 dwoc trién
khai, chung t6i dwa ra mot s6 khuyén nghi sau:

- Cac co quan Nha nudc can nhanh chéng
ban hanh c4c van ban dudi luat d& huéng dan
thi hanh cac quy dinh, dac biét la cac quy dinh
moi cua Ludt nhu: Quy dinh vé gia tri hop ly;
quy dinh vé kiém toan noi by; quy dinh vé ké&
toan nha nuwdc va bao cdo tai chinh nha nuwdc;
quy dinh vé xtt ly hanh chinh trong linh vuc ké&
toan... Viéc ban hanh doéng bd cac quy dinh cu
thé sé la co s& quan trong dé€ trién khai cac quy
dinh cua Luat trong thuc tién cdng tac ké toan o
cac don vi.

- Trén co s¢ cac quy dinh méi da thao go dwoc
céc “nut that” trong khung phap ly vé ké toan,
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B0 Tai chinh can sém stta d6i, ban hanh thém céc
chuan muec ké toan 4p dung trong linh vuc kinh
doanh; ban hanh cac chudn muc ké toan cong dé
cu thé héa chu treong cai cach hé théng ké toan
Viét Nam theo thong 1é ké toan quoc té. Dong
thoi, sém c6 10 trinh cu thé trong viéc ap dung
cac chudn muc ké todn/chuan muc quoc té' vé bao
cao tai chinh & Viét Nam;

- V&€ phia cac DN, can sém chuan bi cac diéu
kién d€ trién khai luat trong d6 can quan tam dén
chuan bi nguon nhan luc chuyén mon vé ké toan,
kiém toan ndi bg; cd phwong an str dung cac dich
vu lién quan nhu dich vu dinh gia tai san, dich
vu kiém toan... quan tdm dau tu tng dung cong
nghé thong tin trong cong tac ké toan ndi chung
va quan tri DN ndi riéng;

- V& phia cac hiép hoi nghé nghiép, cac co sé
dao tao can day manh cong tac tuyén truyén vé
nhiing di€m mdéi trong Luat K& todn nam 2015
téi cOng dong nguoi lam ké todn, cac nha dau tu
hién tai va tiém ndng; can cd 1§ trinh sém dua
vao chuong trinh dao tao ké toan cac ndi dung
méi, cac quy dinh ctia hé thong chudn muc k&
toan/chudn muyc qudc t&€ vé bdo cdo tai chinh;

C6 thé ndi, Luat K& todn ndm 2015 dwoc coi
nhw mot budc ngodt quan trong dé€ cai cach can
ban hé thong ké toan Viét Nam, phu hop véi cac
nguyén tac co ban ctia nén kinh t& thi treong va
tiém can vdi cac thong 1é ké toan trén thé gidi.
Viéc trién khai Luit K& todn vao thuc tién doi
song kinh t& - xa hdi trong giai doan hién nay
c¢6 nhiéu khia canh thuén lgi song hanh cung
nhitng khé khdn, thach thtc khong nho. Dé
trién khai thanh cong Luat, trong thoi gian tdi,
doi hoi can cd sy phdi hop tich cuc tir phia cac
co quan Nha nudc, cong dong DN, nguwoi lam
ké toan va cac hiép hoi nghé nghiép, cac co so
dao tao. Vdi nhitng tac dong tich cweec cua Luat,
nghé nghiép ké toan Viét Nam sé duwoc nang lén
tdm cao mdai, ¢ kha nidng chu dong hoi nhap
voi cong dong ké toan cac nudce trong khu vuc
va trén thé gidi. ©
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