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NHGNG DOl MO1 VE TRAO QUYEN TU' CHU
CHO CACDGN VI SUNGHIEP CONG LAP

TS. PHAM THAI HA

Ngay 10/10/2016, Chinh phii dé ban hanh Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP quy dinh co ché tu chii
ctia don vi su nghiép cng ldp trong linh virc s nghiép kinh té va su nghiép khdc. Vi muc tiéu thic
ddy cdc don vi su nghiép vuron Ién, ting cudng khd ndng tu chii & muic cao hon, thic ddy khu vuc
su nghiép cong phdt trién nhanh, manh va bén viing, ndng cao sé luong, chdt luong dich vu céng,
ddp img tét hon cdc yéu cdu cia phdt trién kinh té - xd hoi..., Nghi dinh 141/2016/ND-CP la dong

lue méi gitip cdc don vi su nghiép tu chi, pht trién.

Tir khéa: Tu chd tai chinh, don vi sunghiép céng Idp, tai chinh, nhan su; t6 chiic

TU nhitng dao ly can thiét...

Ngay 14/2/2015, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh 16/2015/ND-CP quy dinh co ché ty chu cho
don vi sy nghiép cong lap thay thé Nghi dinh
43/2006 ngay 25/4/2006 ctia Chinh phtu quy dinh
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chitc bd may, bién ché'va tai chinh d6i
véi don vi su nghiép cong lap. Nghi dinh 16/2015/
ND-CP la Nghi dinh khung quy dinh cac van dé
chung vé co ché tw chu cta cac don vi sy nghiép
cong lap. Can c&t vao d6, cac by quan ly nganh xay
dung va trinh Chinh phu ban hanh cac nghi dinh
quy dinh vé co ché tw chu cua don vi su nghiép
cong lap trong ting linh vurc.

Bo Tai chinh da nghién cttu, xay dung trinh
Chinh pht ban hanh Nghi dinh 141/2016/ND-CP
nham huéng dan va vuon dén muc tiéu thic ddy
cac don vi sy nghiép vuon lén, tding cuong kha
nang tw cht & muic cao hon, thac day khu vuc su
nghiép cong phat trién nhanh, manh va bén viing,
nang cao sO lugng, chat luong dich vu cong, dap
tng tot hon cac yéu cau cua phat trién kinh té' - xa
hoi...

biém méi trong Nghi dinh 141/2016/ND-CP la
v€ pham vi diéu chinh co ché tw chu cua don vi su
nghiép cdng lap trong linh vuc sy nghiép kinh t&
va s nghiép khac gom: Nong nghiép va phat trién
nong thon, tai nguyén va moi treong, giao thong
van tai, cong thuong, xay dung, lao dong thuwong
binh va xa hoi, tu phap, su nghiép khac. Nghi dinh
nay khong di€u chinh d6i véi cac don vi syt nghiép
cong lap trong cac linh vuc: Y t&; gido duc dao tao;
day nghé; van hoda thé thao va du lich; thong tin
truyén thong va bao chi; khoa hoc va cong nghé.
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Pén nhitng d6i méi vé co ché tu cha

Thir nhit, tw chu v€ nhan sy, t6 chiic bd may va
thwe hién nhiém vu.

Nghi dinh 16/2015/ND-CP quy dinh tat ca cac
don vi sw nghiép cong lap di€u phai xay dung vi
tri viéc lam va co cdu vién chuic trinh cap c6 thdm
quyén phé duyét, do d6, Nghi dinh 141/2016/ND-CP
da dwa ra nhing co ché cu thé d6i véi noi dung tu
cht1 vé nhan su.

Theo d9, van dé dinh vi tri viéc lam, co ciu vién
chttc nhw sau: Pon vi sw nghiép kinh t€, sy nghiép
khac ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu
va don vi su nghiép kinh té, su nghiép khac tu bao
dam chi thuong xuyén dwgc quyét dinh vi tri viéc
lam, co cdu vién chitc theo chitc danh nghé nghiép
phtt hop véi chitc nang, nhiém vu duoc giao; Don vi
sw nghiép kinh t& su nghiép khac tw bao dam mét
phan chi thuong xuyén va don vi sy nghiép kinh té,
st nghiép khac do ngan sach nha nudc (NSNN) bao
dam chi thwong xuyén xay dung vi tri viéc lam va
co cau vién chtrc theo chitc danh nghé nghiép trinh
cap c6 tham quyén phé duyét.

Don vi sy nghiép kinh té, s nghiép khac tu
bao dam chi thuong xuyén va chi dau tw va don vi
suw nghiép kinh t€, sw nghiép khac tw bao dam chi
thuong xuyén quyét dinh s6 lwgng nguoi lam viéc;
Ty bao dam mot phan chi thuong xuyén dé xuat
s0 lwong nguoi lam viéc cua don vi trinh co quan
c6 tham quyén quyét dinh; Don vi sy nghiép kinh
t&, sw nghiép khac do NSNN bao dam chi thuong
xuyén dé xuat s6 luong nguoi lam viéc trén co so
dinh bién binh quan 05 ndm trudc va khong cao hon
s0 dinh bién hién c6 cua don vi, trinh co quan ¢
thdm quyén quyét dinh.



Bén canh d6, don vi sy nghiép kinh t€, su nghiép
khac duwoc quyét dinh thanh 1ap, t6 chuc lai, giai thé
cac don vi khong thudc co cau td chire cac don vi cdu
thanh theo quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén,
khi d4p tng cac diéu kién theo quy dinh ctia phap
luat; xay dung phuong én sép xép lai cac don vi cdu
thanh trinh co quan c6 tham quyén quyét dinh.

Déi véi don vi su nghiép kinh té, sy nghiép khac
tu bao dam mot phan chi thuong xuyén va don vi
su nghiép kinh t& su nghiép khac duoc Nha nude
bao dam chi thuong xuyén: Xay dung phuwrong én sap
xép, kién toan co cau to chiic cia don vi trinh co quan
c6 tham quyén quyét dinh.

Hang nam, don vi xay dung kéhoach hoat dong cho
phu hop voéi chitc ndng, nhiém vy, kha nang cta don
vi theo quy dinh ctia phap luat. Pon vi quyét dinh cac
bién phap thuc hién nhiém vu theo k& hoach ctia don
vi, k&€ hoach ctia co quan cap trén giao, dam bao chat
luong, tién d6; tham dy dau thau cung ting cac dich vu
st nghiép cong pht1 hop véi linh viee chuyén mon ctia
don vi duoc cap c6 tham quyén giao; lién doanh, lién
két voi cac t6 chirc, cd nhan d€ hoat dong dich vu dap
tng nhu cau cua xa hoi theo quy dinh cta phap luat.

Thit hai, tw cht tai chinh d6i voi don vi sw nghiép
kinh t€, su nghiép khac tw bao dam chi thuong xuyén
va chi dau tu.

Nguon tai chinh ctia don vi dwgc xac dinh la
ngudn thu tir hoat ddng dich vu sw nghiép cong trong
linh vuc sy nghiép kinh t&'va sy nghiép khac; Nguon
NSNN dat hang, giao nhiém vu cung cap dich vu su
nghiép cong trong linh vue su nghiép kinh té va su
nghiép khac, theo gia tinh du chi phi (gébm: Chi phi
tién lwong, chi phi truc ti€p, chi phi quan ly va chi phi
khau hao tai san cd dinh); Ngudn thu phi theo phap
luat vé phi, 1é phi duoc d€ lai chi theo quy dinh cta
phap luat phi va 1é phi; Nguon thu ttr hoat dong khac
(néu cd); Nguon NSNN cadp cho cac nhiém vu khong
thuong xuyén (néu cd); Nguon von vay, vién tro, tai
tro theo quy dinh ctia phap luat va ngudn khac.

DPon vi dugc chu dong st dung cac ngudn tai chinh
giao tw chu theo quy dinh dé chi thwong xuyén nhu:
Chi tién luong: Pon vi chi tra tién lwong theo luong
ngach, bac, chttc vu va cac khoan phu cap do Nha
nudc quy dinh doi véi don vi sw nghiép cong. Khi Nha
nudc diéu chinh tién lwong, don vi tw bao dam tién
luong tang thém tir nguodn thu ctia don vi, ngan séch
nha nudc khéng cap bd sung; Chi hoat ddng chuyén
mon, chi quan ly: D61 véi cac ndi dung chi da c6 dinh
mtec chi theo quy dinh ctia co quan nha nuwede c6 tham
quyén, can ct vao kha nang tai chinh, don vi duoc
quyét dinh muec chi cao hon hoédc thap hon mttc chi do
co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh va dwoc
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quy dinh trong quy ché’chi tiéu noi bo ctia don vi.

Déi v6i cac ndi dung chwa ¢6 dinh muic chi theo
quy dinh cta co quan nha nudc c6 thim quyén thi
can ct tinh hinh thuyec €, don vi xay dung muc chi cho
phut hop theo quy ché chi tiéu ndi bd va chiu trach
nhiém vé quyét dinh ctia minh; Trich khau hao tai san
cd dinh, sO tién trich khau hao tai san cd dinh dwoc
dau tu, mua sam tir nguén NSNN hoéc c6 nguon goc
ttt NSNN duoc b6 sung quy phat trién hoat dong s
nghiép ctia don vi (NSNN khong cap kinh phi mua
sdm, stra chita I6n trang thiét bi, tai san cho don vi). S&
tién trich khau hao tai sadn cd dinh dwoc dau tu, mua
sam tir nguon von vay diing dé tra ng; s& con lai bs
sung quy phat trién hoat dong sy nghiép cua don vi.

Mat khac, d6i voi don vi chi theo quy dinh cta
Luat NSNN va phap luat hién hanh déi véi tiing
nguodn kinh phi (phan duoc dé lai chi mua sém, stra
chtra 16n tai san, mdy moc thiét bi phuc vu cong viée
thu phi va cac khoan chi khéc theo quyét dinh cua
cap c6 thdm quyén néu cd), don vi phai thuc hién
ding cac quy dinh caa Nha nudc vé mirc chi, tiéu
chuan, dinh muic st dung xe 6 t6; tiéu chuan, dinh
muc vé nha lam viéc; tiéu chuan, dinh muc trang
bi dién thoai cong vu tai nha riéng va dién thoai di
dong; ché do cong tac phi nudc ngoai; ché do tiép
khach nuwde ngoai va hoi thao quoc t& ¢ Viét Nam.

Thi? ba, tu chu trong giao dich tai chinh.

Nghi dinh méi quy dinh, don vi su nghiép kinh
t€, su nghiép khac duoc mo tai khoan tién gui tai
ngan hang thuwong mai hodc Kho bac Nha nuéc dé
phan anh cac khoan thu, chi hoat dong dich vu su
nghiép cong khong stt dung NSNN; Céc khoan kinh
phi thudéc NSNN, cac khoan thu dich vu sy nghiép
cong st dung NSNN, cdc khoan thu phi theo phap
luat vé phi, 1é phi, don vi mo tai khoan tai Kho bac
Nha nuéc d€ phan anh.

Clung v6i d6, Chinh pht cling cho phép don vi sw
nghiép kinh t€, su nghiép khdc c6 hoat dong dich vu
duoc vay von ctia cac to chire tin dung, huy dong von
ctia can b, vién chiic trong don vi d€ dau tw moé rong
va nang cao chat luong hoat dong su nghiép, t6 chic
hoat dong dich vu phtt hop véi chitc nang, nhiém vu.
Riéng cac don vi sy nghiép kinh t& sy nghiép khac
tw bao dam chi thuong xuyén va chi dau tw duoc vay
von dé€ dau tu, xay dung co s vat chat theo quy dinh.
Khi thuc hién vay von, huy ddng von, don vi phai cd
phuong an tai chinh kha thi, twe chiu trach nhiém tra
no vay, ca goc va lai theo quy dinh; chiu trach nhiém
trudce phap ludt vé viéc vay von, huy dong von va
hiéu qua st dung von vay, von huy dong.

Thit tu, v€ co ché&'lap, chap hanh du toan thu, chi.

béi véi dich vu sw nghiép cong khong st dung
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NSNN va dich vu khac duwoc Nghi dinh quy dinh 1a,
hang nam, can ctt vao két qua thuc hién veé s6 luong,
khoi luong dich vy; tinh hinh thu, chi hoat dong cung
cap dich vu su nghiép cong va cac dich vu khac cua
ndm hién hanh; yéu cau nhiém vu ctia ndm kéhoach,
don vi 1ap ké'hoach vé s6 luong, khoi luong dich vu
va du toan thu, chi giti co quan quan ly cap trén.

Da6i véi dich vu s nghiép cong do Nha nude dat
hang, giao nhiém vu thi hang ndm can ct s6 luong,
khoi lwong, don gia dich vu sy nghiép cong dugc
dat hang, giao nhiém vu theo hwdng dan cua bd, co
quan trung wong, UBND cap tinh, don vi lap dy toan
gui co quan quan ly cap trén theo quy dinh. Déi véi
dich vu s nghiép cong do Nha nudc ddt hang, giao
nhiém vu theo gia chua tinh du chi phi, don vi lap du
toan ngan sach hé tro phan chi phi chura két cdu trong
gia dich vu sy nghiép cong.

P3i véi don vi do Nha nudc bao dam chi
thuong xuyén, can cu tinh hinh thuc hién nam
hién hanh, sé lugng ngudi lam viéc dugc cap
¢6 tham quyén phé duyét, ché dé chi tiéu hién
hanh, don vi lap du toan thu, chi ngan sach gui
co quan quan ly cip trén theo quy dinh cia
Luat Ngan sach Nha nudc.

D6i v6i du toan chi tir ngudn thu phi duoc dé'lai
theo quy dinh ctia phép luéat vé phi, 1é phi: Can c&
tinh hinh thuc hién nam hién hanh, nhiém vu ctia
nam ké hoach, don vi lap ké hoach vé s6 thu phi va
du toan chi tir nguon thu phi duoc d€ lai trang trai
chi phi hoat dong thu phi, gii co quan quan ly cap
trén theo quy dinh. Déi véi don vi tw bao dam mot
phan chi thuong xuyén tir ngudn thu phi dwoc dé lai
chi theo quy dinh, khong c¢6 ngudn thu hoat dong
dich vu sw nghiép cong, viéc lap dy toan chi bao
gom: Chi tir ngudn phi dwoc d€ lai theo quy dinh va
phan kinh phi ngan sach nha nudéc hd tro do nguén
thu phi duoc dé€lai chi theo quy dinh khéng bao dam
du chi thueong xuyén (néu co).

Bén canh d6, viéc phan b6 va giao du toan ciing
phai tuan tha theo quy dinh cta Luat NSNN. Can
¢t 10 trinh tinh gia dich vu s nghiép cong, co quan
quan ly cip trén giao du toan kinh phi ngan sach dat
hang, giao nhiém vu cho cac don vi su nghiép kinh
t€, sw nghiép khéc theo tirng danh muc dich vu sw
nghiép cong stv dung NSNN theo quyét dinh ctia cap
¢6 thdm quyén. Néu don vi do Nha nudc bao dam
chi thuong xuyén thi co quan quan ly cap trén thuc
hién giao du toan 6n dinh trong 3 ndm va duoc diéu
chinh khi Nha nudc thay d6i nhiém vy, co ché chinh
sach theo quy dinh.
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Cung vdi cac quy dinh trén, Chinh phu ciing quy
dinh, kinh phi chi thuong xuyén ttr cac nguodn tai
chinh giao tw chd, cudi ndm ngan sach chua st dung
hét, don vi duoc chuyén sang nam sau dé tiép tuc
stt dung. Mdt khdc, d6i voi kinh phi chi nhiém vu
khong thuong xuyén, cu6i nam ngan sach chua st
dung hodc st dung chua hét, don vi thuc hién theo
quy dinh ctia Luat NSNN va cac van ban huéng dan.

Thir ndm, day manh trao quyén tw chu, tw chiu
trach nhiém cho cac don vi.

Mot trong nhiing diém d6i méi duge du luan
danh gia cao tai Nghi dinh 141/2016/ND-CP la
Chinh phu da day manh viéc trao quyén tu chq, tw
chiu trach nhiém cho cac don vi s nghiép Theo d6
cac don vi xay dung phuong an tu chu, xac dinh
phan loai don vi theo 1 trong 4 loai tw chu 1a: Tee bao
dam chi thuong xuyén va chi dau tu; Tw bao dam
chi thwong xuyén; Tu bao ddm méot phan chi thuwong
xuyén; NSNN bado ddm chi thuong xuyén. Nhu vay,
Chinh phu trao quyén cho cac don vi nghién ctru,
Iira chon loai hinh phit hop véi chitc ndng, nhiém
vu dugc cap cd thdm quyén giao va diéu kién thuee
t& ctia don vi, bdo cdo co quan quan ly cap trén thuc
hién. Tuy nhién, vai tro ctia cac by, co quan trung
wong, UBND cép tinh rat quan trong trong viéc
xem xét, tham tra dw toan thu, chi va muc kinh phi
NSNN bao dam chi thuwong xuyén doi véi don vi do
Nha nudce bao dam chi thuong xuyén; du kién phan
loai cac don vi sw nghiép kinh t& su nghiép khac
truc thudc, gui co quan tai chinh cung cap xem xét,
co y kién.

Sau khi ¢ ¥ kién bang van ban ctia co quan tai
chinh, cac by, co quan trung wong, UBND cap tinh
(hodc co quan cap dudi theo phan cap) quyét dinh
phén loai cac don vi sy nghiép kinh t& sy nghiép khac
triee thudce va phé duyét dye toan kinh phi NSNN bao
dam chi thuong xuyén d6i véi don vi do Nha nudce
bao dam chi thuwong xuyén. Viéc giao quyén tu chu
cho cac don vi duoc On dinh trong thoi gian 3 nam.

Nghi dinh nay cé hiéu Iwc thi hanh tir ngay
20/12/2016. Cac don vi su nghiép kinh t&, sy nghiép
khac dang dwogc cap c6 tham quyén giao co ché' tai
chinh theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP thi tiép tuc
duoc thuc hién dén hét nam 2016. @
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