TAI CHINH - Thdng 12/2016 @

CAI CACH €O CHETU CHU DOI VG1 DON VI )
SU'NGHIEP CONG LAP: KINH NGHIEM TU' TRUNG QUOC

ThS. NGUYEN XUAN THANG - Trudng Béi duting cdn bé tai chinh (B9 Tai chinh)

Trong nhing ndm qua, Trung Quéc da ddy manh thuc hién cdi cdch qudn Iy co ché'tu chi déi

véi don vi s nghiép céng Idp trén cdc mdt nhu: cdi cdch nhén su, cdi cdch ché dé phdn phéi thu
nhdp, cdi cdch ché dé qudn Iy tai sén cdng, cdi cdch ché d6 bdo hiém xa héi. .. Nhé dé, cdc don vi
su'nghiép cong Idp & nudc nay cé co ché vdn hanh, chifc ndng ré rang, gidm sdt hiéu qud. Kinh
nghiém ciia Trung Quéc sé la bai hoc hitu ich cho Viét Nam trong cdi cdch qudn Iy co ché tu chii d6i

vai don vi su nghiép cong ldp.

Turkhéa: Trung Qudéc, co ché tu chd, su nghiép céng ldp, tai chinh

Foryears, China has strongly implemented
renovation process of autonomy mechanism
for state owned mnon-business units on the
aspects of: personnel, income allocation,
management and use of state owned property,
social insurance, etc.,. Whereby, Chinese
state owned administrative agencies benefit
from an effective mechanism with clear
responsibilities, effective monitoring that
shape a typical Chinese public services system.
The lesson learnt from China benefit Vietnam
in the renovation of autonomy mechanism for
state owned non-business units.
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Qua trinh cai cach don vi
su nghiép céng lap & Trung Quéc

Hién nay, Trung Qudc c6 khoang 1,3 triéu don
vi se nghiép vdi trén 30 triéu vién chitc dang lam
viéc, trong d6: 480.000 don vi sy nghiép gido duc
voi khoang 14 triéu vién chtee (chi€ém 50% tong s6

trong don vi s nghiép), 100.000 don vi su nghiép
y t€ v6i 4 triéu vién chuic (chiém khoang 15% tong
s0 vién chtic trong don vi su nghiép), 80.000 don vi
sy nghiép van héa véi 1,5 triéu vién chic (chiém
khoang 4% s6 vién chutic trong don vi sy nghiép)
va 8.000 don vi si nghiép nghién cttu khoa hoc
v6i khoang 690.000 vién chiic (chiém 2,4% tong s6
nguoi lam trong don vi su nghiép).

Qua trinh cai cach don vi su nghiép cong lap &
Trung Qudc duoc chia lam 4 giai doan nhu sau:

- Giai doan 1978-1992: Trung Qudc tap trung
chu yéu khoi phuc cac don vi su nghiép sau thoi ky
Cach mang van hoa, da sd don vi sw nghiép thuc
hién ché @6 tht trudng don vi chiu trach nhiém toan
dién vé nhan su va tai chinh.

- Giai doan ttr 1992-2002: Nam 1993, Trung wong
bang Cong san Trung Qudc da ban hanh van kién
“Phuong an cai cach co quan dang, chinh quyén”
va “Y kién thuc hién phuong an cai cach co quan
dang, chinh quyén”. Nam 1996, Van phong Trung
wong Pang va Van phong Qudc Vu vién ban hanh
“Y kién ctia Uy ban bién ché co quan Trung wong
vé mot s6 van dé cai cach don vi s nghiép”. Day la
nhitng van ban lam co s& phap ly cho viéc cai cach
don vi sy nghiép tai Trung Qudc.

- Giai doan ttr 2002-2011: Tai Hoi nghi toan qudc
Trung wong 3 (khéa XVI) Trung Qudc da néu van dé
“tiép tuc ddy manh cai cach don vi sy nghiép”. Cac
Hoi nghi toan qudc Trung wong 4 va Trung wong 5
ti€p tuc chi ra muc tiéu “tang nhanh tién trinh cai
cach phan loai don vi sy nghiép”. Hoi nghi Trung
wong 3 (khdéa XVII) néu rd yéu cau cu thé d6i véi
viéc cai cach sau rong don vi syt nghiép.
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- Giai doan ttr 2011- nay: Viéc cai cach don vi
sw nghiép duwoc ddy manh vdéi muc tiéu chung dén
nam 2020, xay dung thé ché& quan ly va co ché van
hanh c6 chttc ndng rd rang, giam sat hiéu qua, hinh
thanh hé thdng dich vu cong ich mang mau sic
Trung Qudc; wu tién dich vu co ban, mc d cung
cap phu hop, co cau hop ly. Trong giai doan nay,
trén co s& sap xép quy chudn, Trung Qudc da hoan
thanh viéc phan loai don vi sy nghiép thanh: (i)
Chttc ndng hanh chinh; (ii) Cac don vi sy nghiép
hoat ddng san xuat kinh doanh; (iii) Pon vi sw
nghiép cong ich.

Cu thé, d6i voi don vi su nghiép hanh chinh:
bam nhéan chitc nang quyét sach hanh chinh, chap
hanh hanh chinh, giam sat hanh chinh chu yéu thuc
thi quyén han, chttc vu hanh chinh nhu cip gidy
phép hanh chinh, x@ phat hanh chinh, cudng ché
hanh chinh va phan quyét hanh chinh.

Trung Quéc hién c6 khoang 1,3 triéu don vi su
nghiép va@i trén 30 triéu vién chiic dang lam
viéc, trong d6 bao gém: 480.000 don vi su
nghiép giao duc véi khoang 14 triéu vién chiic,
100.000 don vi su nghiép y té véi 4 triéu vién
chtic, 80.000 don vi su nghiép van héa véi 1,5
triéu vién chuc.

- Dai voi don vi sy nghiép hoat dong san xuat
kinh doanh: La nhting don vi sy nghiép cung cdp
cac san phdm, dich vu theo co ché thi truong,
khong dam nhiém chitc nang phuc vu cong ich.
Loai hinh don vi su nghiép nay titng budc duoc
chuyén thanh doanh nghiép hodc hay bo ché do
xay dung don vi sy nghiép, dang ky phap nhan,
huy bo bién ché sy nghiép.

- Déi véi don vi su nghiép cong ich duoc phan
thanh 2 loai: Loai 1 ddm nhan chttc nang phuc vu
cong ich co ban nhw gido duc phd théng, nghién ctru
khoa hoc co ban, van hoa cdng cong, y t& cong. Loai
2 dam nhan chitc nang phuc vu cong ich nhuw gido
duc dai hoc, y t&€ phi loi nhuéan.

Nhin chung, viéc ddy manh cai cach don vi su
nghiép cong ich ¢ Trung Qudc duoc thuec hién trén
cac mat: Cai cach nhéan su, cai cach ché d¢ phan
phdi thu nhap, cai cach ché€ dd quan ly tai san cong,
cai cach ché& do bao hiém xa hoi va giam sat don vi
st nghiép.

Quan ly thu - chi tai
cac don vi su nghiép céng lap cta Trung Quéc

Thir nhat, 1ap du toan thu: Dy toan thu cta don
vi su nghiép cong lap tai Trung Qudc bao gom: Thu
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ttt ngan sach nha nudc cdp, thu tir du toan quy
cta Chinh phu; thu sw nghiép, thu tr hoat dong
kinh doanh, thu nhap khac. K& tir ndm 2002, cin
ct yéu cau cua phuwong an cai cach ché do quan ly
kho bac, Trung Qudc da tirng budc xay dung ché
d6 thu tir cac khoan thu nhap phi thué (cac khoan
thu khong phai la thué, phi) theo hinh thitc “don
vi ké khai, ngan hang thu hg, ngan sach quan ly
thong nhat”. Theo d6, cdc don vi md tai khoan tai
chinh ngoai ngan sach, thuc hién quan ly tai khoan
loai 0 (s6 du cudi ngay dwgc két chuyén vé 0). Doi
véi khoan tién ngoai ngan sach ndp vao trong tai
khoan, bai bo chinh sach cho phép mot s6 khoan
tién ngoai ngan sach duoc gitr lai theo ty 1€ nhat
dinh nhu trude day. Tat ca cac khoan thu - chi cua
khoan tién ngan sach phai duwgc thdng nhat phan
anh trong tai khoan tai chinh. Viéc lap du toan thu
phai dam bao yéu cau chung la hop phap, dung
quy dinh, néi dung phai toan dién, con sd thé hién
chinh xac, chan thuec.

Thir hai, quan ly chi thuong xuyén: Trudc khi
thiec hién cai cach quan ly ngan sach, chi thuong
xuyén duoc ap dung phuwong phap gia tang dé tinh
toan. Kinh phi nam trudc 1a co sé dé€ xac dinh cho
du toan ndm sau, dong thoi xem xét tinh hinh thu
va cac nhan td anh huong dén nhiém vu chi, xac
dinh ty 1é va quy mo tang trueong cac khoan chi. Sau
khi thuc hién cai cach, Trung Qudc da ting cuong
hoan thién hé thong ché d6 va quy dinh cac muc chi
thwong xuyén, thiee hién quan ly theo dinh mttc va
bién ché; d6i méi phuong phap quan ly, xay dung
kho dit liéu co ban. Cac budc lap du toan ngan sach
thuong xuyén goém: Lap tiéu chuan dinh murc, tham
dinh s0 liéu, tinh toan s6 tham chiéu va dwa ra s0
tham chiéu.

Thir ba, quan ly chi ngan sach du an: Ngan sach
du an bao gom cac khoan chi xay dung co ban, du
an phat trién dac thu, chi su nghiép, stra chiva 16n,
mua sam 16n... Dac diém cua chi ngan sach du an 1a
¢ tinh dac thu, tinh doc lap va tinh hoan chinh. Vi
vay, viéc cai cach quan ly chi ngan sach du an phai
dap tng cac yéu cau: Hoan thién cac quy tic xay
dung duw an, cai tién phuong thic quan ly dw an,
tang cuong quan ly kho di liéu vé du 4n, ddy manh
danh gia thdm dinh dy 4n va can phai két ndi véi
quy hoach ngan sach trung han.

Thir ti, quan ly hiéu qua ngan sach: Quan ly
hiéu qua viéc st dung ngan sach la mot bo phan
cdu thanh quan trong trong quan ly hiéu qua cua
Chinh phu, 1a mét md hinh quan ly ngan sach
gan voi két qua thuee hién. Trung Qudc dang trién
khai thyc hién quan ly ngan sach theo hiéu qua



dau ra, theo d6, pham vi quan ly hiéu qua ngan
sach tirng budc dwoc md rong, mod hinh quan ly
khoéng ngung dwoc mod ra, chdt lwong quan ly
da dwoc nang lén, bién phap quan ly dugc tang
cuong hon. Sau mot thoi gian trién khai, Trung
Qudc da tang cuong y thic trach nhiém ¢ cac
ban nganh, don vi, nang cao hiéu qua st dung
vOn ngan sach; tang cuong tinh khoa hoc trong
viéc ra quyét dinh va xay dung chinh sach tai
chinh; thuc ddy viéc xay dung Chinh phu hiéu
qua, minh bach va trach nhiém.

Thit ndm, tham dinh du toan ngan sach nha nudc:
Can ctt Luat Ngan sach nha nudc, quyét dinh cua
Uy ban Thuong vu Pai biéu nhan dan toan quoc
vé viéc tdng cuong giam sat du toan ngan sach nha
nudc va cac quy dinh phap luat lién quan. Khi tham
dinh du toan ngan sach nha nudc co quan cd tham
quyén phai tap trung tham tra tinh hop phéap, chan
thiec, chinh sach va hop ly cua du todn. Quy trinh
tham tra duoc thuc hién nghiém ngat theo dang
quy dinh cua phap luat. Trong diém cta viéc thadm
tra tap trung vao xem xét tinh phtt hop ctia van ban
duy toan so voi quy dinh ctia phap luat, tinh hoan
chinh, hop ly ctia du toan, xem xét quy mo cta dw
toan va viéc can doi du toan ngan sach.

Mét sé kinh nghiém cho Viét Nam

Viéc giao quyén tu chu cho cac don vi su nghiép
cong lap 6 Trung Qudc da trai qua mdt chang duong
cai cach, trong do co ca viéc giao tu chu 100% cho
mot sO loai hinh don vi sy nghiép. Tuy nhién, viéc
giao quyén tw cht1 100% quan ly thu - chi cho cac don
vi s nghiép chuwa phu hop da véi tinh hinh thuc
tién dan dén tinh trang tham nhiing va hoat dong
kém hiéu qua. D& khic phuc tinh trang nay, Trung
Qudc dang thuc hién cai cach theo hudng kiém soat
toan bo thu - chi hoat dong sy nghiép dam bao chat
ché trong kiém soat cong tac lap duy toan.

Viét Nam dang trong qua trinh thuc hién cai cach
giao quyén tu chu cho cdc don vi sy nghiép cong
lap trong cac linh vuc gido duc, y t€, van hda va
kinh té. Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thay, viéc
giao quyén tu chu cho cdc don vi sy nghiép cong
lap can duoc phan tich, danh gia ky ludong trong
viéc phan loai hinh don vi s¢ nghiép cong lap: Pon
vi su nghiép hanh chinh, don vi sy nghiép kinh
doanh, don vi st nghiép cong ich. Trén co s¢ phan
loai d6, Nha nuéc giao quyén tu chu cho cac don
vi su nghiép theo ting loai hinh. Vé hiéu qua hoat
dong cua cac don vi sy nghiép cdng lap, can phai
xay dung co ché giam sat thu - chi ctia cac don vi su
nghiép cong lap tir khau lap du toan dén chdp hanh
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du toan va quyét toan.

Trén co so kinh nghiém ctia Trung Qudc, bai viét
dé xuat mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam trong
quan ly cac don vi sy nghiép cong lap theo co ché
tie chu nhu sau:

Mgt la, Viét Nam can dua ra quy chudn dé tién
hanh phan loai don vi sy nghiép cong lap nhu: don
vi su nghiép hanh chinh, don vi sy nghiép kinh
doanh va don vi st nghiép cong ich.

Hai 14, phan chia, sap x&p vi tri trong don vi su
nghiép cong lap d€ phu hgp véi ting loai hinh don
vi. Vi duy, vi tri quan ly, vi tri ky thuat chuyén mon,
vi tri hu can va vi tri dic biét.

Ba la, nghién cttu va xay dung ché d¢ danh gia
nhan vién rd rang, minh bach, gan véi két qua cong
viec duoc giao va quan trong hon phai lwong hoa
duoc cac két qua cong viéc dé€ danh gia chinh xac,
cong bang, trén co so d6 dé lam can ctt x&p loai
nhan vién.

Bon la, trong cai cach hé thong don vi sy nghiép,
xu thé chung la ddy manh qua trinh xa hoi hoa,
trao quyén tu chu cho cac don vi su nghiép. Muc
dich ctia chinh sach nay la d€ cac don vi su nghiép
cong lap st dung c6 hiéu qua cac nguén luc cua
minh, phan ¢ng tot trude tac dong cua thi treong
ludn thay doi. Qua trinh cai cach nay phai duwoc thé
hién chu yéu trén 3 nhém nodi dung: t& chirc (md
hinh quan tri), nhan sy, tai chinh. Nguyén tac ctia
d6i méi la phai phu hop voi xu thé tat yéu cta thé
gioi, nhung cling khong thé sao chép may moc kinh
nghiém nudc ngoai; Khong nén tap trung vao quan
ly tai chinh ma coi nhe chuyén mén, t6 chirc, bd may
va nhan su.

Nim la, d€ thyc hién t6t chuyén mon vé kiém
soat ndi b, phong ngtra rui ro, han ché nhiing vi
pham trong qua trinh thwc hién du toan, trong
mua sam tai san va trong quan ly du 4n... yéu cau
nguoi lam cong tac ki€ém soat ndi bo phai co trinh
dd chuyén mon cao, thuong xuyén cap nhat kién
thitc, cap nhat chinh sach ché d6 mdi. Dac biét,
viéc cai cach don vi hanh chinh s nghiép cua Viét
Nam can phai c6 1§ trinh gén véi cong cude cai
cach hanh chinh hién nay.
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