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NHAN DANG CACCUMLIEN KET NGANH
VA MOT 50 DE XUAT CHINH SACH TAIVIET NAM

PGS., TS. NGUYEN DINH TAI - Vién Nghién ciiu Phdt trién Kinh t€ - Xa héi va Qudn Iy Doanh nghiép

Viét Nam da c6 nhiéu chinh sdch nhdm phdt trién Iuc luong san xudt va ndng cao trinh dé sin
Xudt, trong dé hinh thanh cdc khu cong nghiép, cum céng nghiép, khu céng nghé cao dé thu huit
ddu tu, chuyén giao céng nghé, dao tao va béi duéng luc luong lao déng. Viéc gdn két phdt trién
cdc khu céng nghiép, cum cong nghiép, khu céng nghé cao véi phdt trién céng nghiép hé tro duoc
nhin nhdn nhu mét gidi phdp tich cuc va hiéu qud trong qud trinh héi nhdp va né lu'c tham gia vao
chuéi gid tri toan cdu, tuy nhién, su gén két nay nhin chung con rdt yéu.

Ttrkhéa: Kinh t€ ving, lién két ving, chién lugc kinh té - xa héi

Vietnam has released different policies
for developing production capacity and
production level including establishment of
industrial zones, industrial parks, hi-tech
zones to attract investment, technology
transfer and training qualified labor force. The
connection between development of industrial
zones, industrial parks, hi-tech zones with
development of support services has been
identified as an effective measure for the
integration and attempt to participate in the
global value chain, however, this connection
now has been considered to be weak.

Keywords: Regional economy, regional linking,
socio-economic development strategy
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Cac mé hinh cum lién két
nganh phé bién trén thé gigi

Thuc tién thé gidi cho thdy, viéc phat trién mot
mang lwdi cum lién két nganh (CLKN) hitu hiéu sé
tao diéu kién gitp tang nang luc canh tranh; nang
cao trinh d6 cong nghé trong nudc, phat trién va
chuyén doi co cau kinh t& dia phuong; ddy nhanh
qua trinh cong nghiép hoa, tao viéc lam va giai quyét
cac van dé phat trién kinh t€ - xa hoi khac. CLKN
theo 2 tiéu chi:
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- Phan logi theo tinh chit nganh cé: Cum nganh cong
nghé khoa hoc ky thuat cao; Cum nganh cong nghiép
thong thuong; Cum nganh cong nghiép truyén thong.

- Phdn loai theo mé hinh to chikc co:

+ Cum lién két mang: Day la cum tap hop nhiéu
doanh nghiép (DN) trong nudc c6 quy mod nho, lién
hé, trao doi, hop tac vdi nhau theo nhu cau, nguoi
lao ddng thuong di chuyén qua lai gitta cac DN trong
cym.

+ Cum nganh truc banh xe va nan hoa: La cum
nganh bi chi phdi bdi mét hay mot vai DN 16n (dong
vai tro truc banh xe) c6 cac nha cung cap hay cac DN
lién quan véi quy mo6 nho hon ¢ xung quanh (cac
nan hoa).

+ Cum nganh v¢ tinh: La cum nganh bao gom tap
hop cac DN chi nhanh c6 lién két t6 chitc bén ngoai,
hay néi cach khac la “vé tinh” cho cac DN me ¢ nudc
ngoai. O mo hinh nay, méi lién két gitta cic cong ty
thanh vién ctia cum 1a mo nhat, nhung chiing ciing
quy tu véi nhau tai mot vung lanh tho.

+ Cyum chinh phu chu dao: Cum loai nay lay khu
viee nha nudc lam trung tam, téc la, bi chi phdi boi
cac to chire cdng, co quan chinh phu hay cac don vi
hoat dong phi loi nhuan (cac vién R&D, cac truong
dai hoc, can ctt quan su...).

Nhan dang cac cum lién két nganh & Viét Nam

Theo Bo Cong Thuong, tinh dén hét nam 2015,
ca nuwdc ¢6 hon 600 cum cong nghiép (CCN) da di
vao hoat dong, thu hat duoc khoang hon 10.800 dw
an dau tw san xuat kinh doanh véi tong von dau tu
dang ky khoang 138.800 ty dong. Cung véi do, ca
nuoc ¢6 hon 300 khu cong nghiép (KCN) va 16 khu
kinh t& (KKT). Mac du, cac KCN va CCN 6 Viét Nam



cht yéu duoc hinh thanh tir sdng kién riéng cua cac
dia phuong va cac mo6 hinh nay mai chi phat huy loi
thé quy mo tap trung vé mat dia ly, con cac lién két
kinh t€ rat long léo, nhung ching cling da c6 “dang
dap” cua CLKN.

HAau hét cadc KCN va CCN ké trén déu thudc loai
CCN thong thuong véi mo hinh td chire kiéu cum
lién két mang. Cac CLKN nay hinh thanh tu phat,
phat trién khong bén viing, kém nang dong, lién hé
long léo, dac biét co rat it lién két gitta cac DN trong
cum vdi cac doanh nghiép va chu thé kinh t€ khac
bén ngoai cum.

Tuy thé, trong s6 cac CLKN loai CCN thong
thuong ¢ Viét Nam, cling da xuéat hién mot s6 cum
vé tinh. D6 la nhitng nganh, linh viec thiee hién lién
két nganh va tham gia vao chudi gia tri toan cau
nhung chu yéu do nhu cau bét budc cua thi trueong.
Chang han, nganh dét may, da giay tham gia phan
gia cong, ché bién nguyén vat liéu duoc thuc hién
trong nudc dat dwgc 20-30%, phéan thuc hién 6 nuwdc
ngoai t6i 70 - 80% do nhap khdu nguyén vat liéu.
Cum dét may ¢ khu vuc TP. H6 Chi Minh la mét vi
du cho truong hop nay. Tuong tu, nganh 6to, lap
rap trong nudc dat khoang 5 — 10%, trong khi phan
thire hién nude ngoai téi 90 — 95% do phai nhap linh
kién, may moc...

Bén canh cac CLKN theo md hinh vé tinh, da hinh
thanh cac CCN thong thuong t6 chire theo moé hinh
truc banh xe va nan hoa. Dién hinh cho truong hop
nay la Cong ty C& phan O t6 Truong Hai (Thaco).
Cong ty nay da dau tu thanh 1ap Khu phtic hop co
khi 6 t6 Chu Lai — Treong Hai tai Khu kinh t€ mo
Chu Lai. Hién nay, Khu phttc hop nay da c6 23 cong
ty, nha may (4 nha may san xuat, lap rép, 8 nha may
san xuat linh kién, phu tung) va cac don vi hd tro.
) day, “truc banh xe” la Thaco va “nan hoa” la 23
don vi hd tro.

Thudc loai CCN truyén thong la cac cum cdng
nghiép lang nghé. Theo s6 liéu thong ké, hién nay, ¢
Viét Nam c6 ttr 2000 dén 3000 cum cong nghiép lang
nghé, trong d6 Mién Bac chiém khoang 70% s& cum
cong nghiép lang nghé; tong sd co s& san xuét trong
cac cum cong nghiép lang nghé la khoang 40.000,
trong d6 hon 80% la cac ho kinh doanh ca thé. Nhiéu
cum cong nghiép lang nghé khong nhiing chi san
xuat nhitng san pham truyén théng, san pham mai
ma con ap dung cac cdng nghé san xuat méi dé san
xudt ra cac san pham co chat lwgng cao xuat khau
ra nudc ngoai.

Nhitng ndm tro lai day dang ching kién lan song
cac doanh nghiép nhé va vira (DNNVV) Nhat Ban
dau tu vao linh viee cong nghiép hd tro tai Viét Nam.

TAI CHINH - Thdng 2/2017 @

Tai KCN Béc Thang Long Ha Noi, tap trung nhiéu
DN 100% von FDI dén tir Nhat Ban. KCN nay lién két
cac DN lap rap co dién t&r 16n dén tir Nhat Ban nhuw
Canon, Panasonic véi cac DN cung cap phu tung linh
kién cling dén tir Nhat Ban nhu Nissei, Santomas,
Yasufuku... Doanh thu mot nam tai KCN nay dat
trén 30 nghin ty dong va xudt khau trén 1 ty USD.
bay 1a vi du vé cum nganh c6ng nghiép khoa hoc ky
thuat cao t6 chitc theo md hinh truc banh xe va nan
hoa. Ttr hiéu qua cua KCN nay, Ha Noi dang dinh
hudng phat trién manh cac CLKN loai nay.

Bén canh d6, viéc hinh thanh va phat trién cac
khu c6ng nghé cao (KCNC) ¢ cac thanh phé 16n, TP.
H6 Chi Minh, Ha Noi, Da Nang thé hién sy nd luc
16n cua Nha nuede. Mot trong cac dich hudng toi cta
cac khu cong nghé cao la tao méi treong thuan loi
thu hat FDI trong linh viec cong nghé cao, ddc biet
la thu hat cac tap doan da qudc gia. Khu cong nghé
cao con la noi thu hut, tap hop luwc lwong tri thite
khoa hoc cong nghé trong ca nude, tri thire Viét kiéu
va cac nha khoa hoc cong nghé nudc ngoai trong
nghién cttu, sang tao va chuyén giao cong nghé truc
tiép cho san xuat va wom tao DN cong nghé cao.
Khu Céng nghé cao khuyén khich dau tu vao cac
linh vuc cong nghé thong tin, truyén thong, cong
nghé phan mém tin hoc, cong nghé sinh hoc, cong
nghé vi dién ti, co khi chinh xdac, co-dién tit, cong
nghé vat liéu mdi... Co thé thdy, cac khu cong nghé
cao mang “dang ddp” cua cum nganh cong nghiép
khoa hoc ky thuat cao dugc td chirc theo mo hinh
cum chinh phu chu dao.

Phat trién loai cum
lién két nganh nao cho Viét Nam?

Phat trién CLKN nham nang cao nang luc canh
tranh cho cdc DN Ia lwa chon chinh sdch ctia nhiéu
qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién, muc tiéu truc tiép
cta KCN, CCN ¢ Viét Nam hién nay méi chi la thu
hut, tap trung cac DNNVV, hop tac xa, ho kinh doanh
ca thé ¢ dia phuong, 6n dinh co so ha tang, thuc
ddy san xudt kinh doanh va khac phuc 6 nhiém mai
truong, it c6 su lién hé hd tro cho nhau trong chudi
gia tri. Do vay, cac KCN, CCN ¢ Viét Nam, ma thuc
chét 1a cac cum nganh cong nghiép thong thuong va
cac cum nganh céng nghiép truyén thong to chuc
theo mo hinh két ndi mang hodc mo hinh vé tinh can
duoc cung ¢d, phat trién theo hudng ciing cd ha tang
ky thuat va moéi truong, tang cuong cac mdi lién két
gitta cdc DN d€ tao dung va phat trién chudi gid tri.

Nhiing nganh “thong thuwong” nhu dét may, da
giay c6 dinh hudéng xuat khau rat cao, thi lién két
qudc t& hay ndi cach khdc, tham gia vao chudi gia tri
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toan cau cd y nghia song con cho cac DN Viét Nam.
CLKN cho DN cdc nganh nay nén theo m6 hinh vé
tinh, theo d6 hat nhan la caic DN may maéc hoac da
giay xudt khau va cac DN Viét Nam (chu yéu la cac
DN Viét Nam) san xuat cac linh kién, phu kién, chi
tiét... hd tro cho DN “hat nhan”.

CLKN duoc hinh thanh tir sg quan tu ctia cac DN
trong mot s6 nganh va linh viee ¢6 lién quan kha chat
ché, do d6 khong thé khong tinh dén vai tro cta cong
nghiép hd tro. Sw 16n manh caa CLKN cting kéo theo
s 16n manh cta cong nghiép hd tro. Su phat trién
cua CLKN thé hién ¢ cac khia canh san pham duoc
tap trung san xuat véi khoi luwong 16n, chat lwong san
pham cao, dong déu; tao cong an viéc lam cho nguoi
lao dong; thu hat von dau tue nudc ngoai... sé tao
diéu kién cho cdc DN trong nudc phat trién nganh
cong nghiép ho tro.

Cac khu cong nghé cao dang duoc Nha nudc tap
trung dau tw, phat trién chinh la tién dé cta cac cum
nganh cong nghiép khoa hoc ky thuat cao t6 chuc
theo mo hinh chinh phu chu dao. Cac CLKN nay sé
la nhitng “cdi n6i” khoa hoc cong nghé mdi, hién dai
cua Viét Nam trong twong lai.

Muén quy tu cac DN cung nganh, cung linh vuc
vao trong mot khu vuc dia ly tap trung d€ hinh thanh
CLKN thi cac dia diém chi c6 thé la nhiing tinh,
thanh phd 16n, noi quy tu nhiéu DN, noi thuén loi vé
ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi va ca thi truong hang
héa. D6 séla TP. H6 Chi Minh, Ba Ria-Viing Tau, Binh
Duong, Dong Nai ¢ phia Nam va Ha Noi, Hung Yén,
Hai Duong, Bac Ninh, Vinh Phtc 6 phia Bac.

Van dé té chuc thuc hién

Nhitng nam tr¢ lai day, Chinh phu Viét Nam da
c6 nhitng dong thai tich cwc trong chinh sach phat
trién cac CLKN. Ngay 5/5/2014, Tha tuwéng Chinh
phu da c6 Quyét dinh s6 644/QD-TTg phé duyét Dé
&n “Ho trg DNNVV d¢ phat trién cac cum lién két
nganh trong chudi gid tri khu vie néng nghiép ndng
thon”. Tiép d6, ngay 13/1/2015, Thi twdng chinh phu
ban hanh Quyét dinh 32/QD-TTg Phé duyét Chuong
trinh dong bd phat trién va nang cdp cum nganh va
chudi gid tri san xuat cac san pham cé loi thé canh
tranh: Dién t& va cong nghé thong tin; dét may; ché
bién luong thuc thue phdm, may ndng nghiép; du
lich va céc dich vu lién quan.

Theo Quyét dinh 32/QD-TTg, Chinh phu sé tap
trung phat trién dong b cac cum san xuét lién nganh
nham gép phan ddy manh chuyén dich co cdu, nang
cao hiéu qua va lién két gitta cac nganh, linh vuc,
vung kinh t& gan véi viéc hinh thanh chudi gia tri
san xudt va nang cao gia tri trong nudc; phat huy
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loi thé cta ting vung, chuyén doi va hinh thanh co
cau vung kinh t€ hop ly, da dang vé nganh, nghé va
trinh d6 phat trién véi muc tiéu “Dong bo phat trién
va nang cap cum nganh va chudi gié tri san xuét cta
cac san pham c6 1¢i thé canh tranh thudc nam nganh:
bién tir va cong nghé thong tin, dét may, ché bién
luong thuc thue pham, may nong nghiép, du lich va
cac dich vu lién quan”.

Van dé lién két trong san xuat cong nghiép, lién
két gitta cac dia phwong trong mot viing, mién ciing
da duoc dat ra trong thoi gian qua. Tuy nhién, trén
thuc t& phat trién quy hoach cong nghiép van chu
yéu quan tam t6i van dé mat bang, con van dé phat
trién lién két trong mot KCN, CCN, khu kinh té rat
han ché. Cac hoat dong lién quan dén lién két, tich tu
céng nghiép, phan doan san xuat, chudi gia tri... con
it dwgc quan tam.

Dé€ thuc sy phat trién CLKN, thi trtr treong hop
cac CLKN Chinh phu chtt dao, Nha nueéc nén dong
vai tro kich thich sang kién ctia gidi doanh nghiép,
dinh hudng va khuyén khich viéc hinh thanh CLKN
ttr sang kién cua ho va tro gitup that manh vé mat ha
tang, tai chinh, cong nghé, dao tao va tu véan thong
qua cac chuong trinh dai han. Can c6 chinh sach ho
tro doi voi cac DN chua tham gia cum, nhung c6
diéu kién d€ hinh thanh cum nhu cac lang nghé, cac
cum tiéu thu cong nghiép trong cac CCN hién tai.
Thém vao d6, trong bdi canh hién nay, dé phat trién
CLKN, can Iong ghép, gan két chinh sach, chuong
trinh phat trién CLKN véi cac chinh sach, chuong
trinh lién quan khac, dac biét la chinh sach tro giap
phat trién DNNVYV; can tuan thu chat ché cac nguyén
téc cu thé va thuc tién trong xay dung chinh sach
phat trién CLKN. Ngoai ra, tap trung hinh thanh,
phét trién CLKN trong mot s6 nganh, linh vuc ¢
tiém nang hién co. )
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