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TS. NGUYEN VIET L01 - Vién trudng Vién Chién lugc va Chinh sdch Tai chinh

Trong théi gian qua, céng tdc qudn Iy gid, kiém sodt lam phdt dd gép phdn quan trong vao viéc
on dinh kinh té'vi mé, tao da cho tdng truéng kinh té, tao thudn lgi dé cdi thién méi truong kinh
doanh, ndng cao ndng luc canh tranh cia quéc gia. Budc sang ndgm 2017, muc tiéu uu tién ma
Quéc héi dé ra van Ia 6n dinh kinh té vi mé, kiém sodt lam phdt. Theo d6, moi chinh sdch duoc ban
hanh va thu'c hién, ddc biét I cdc chinh sdch vé tai chinh - ngdn sdch nha nuéc va gid cd déu phai

hudng téi thuc hién muc tiéu nay.

Price management and inflation
control have significant contributions to
macroeconomic stability, making leap for
economic growth, enhancing business
environment as well as improving national
competitiveness. In 2017, the Government
still considers macroeconomic stability and
inflation control as prioritized overall goals.
Accordingly, the policies of finance, state
budget and price will be specifically released

and implemented to achieve these goals.

Vs

Ngéy nhdn bai: 7/2/2017
Ngay chuyén phdn bién: 8/2/2017
Ngay nhdn phdn bién:25/2/2017
Ngay chdp nhdn ddng: 26/2/2017

Chinh séch tai chinh va quan ly diéu hanh
thuc hién muc tiéu kiém soat lam phat nam 2017

Thuc hién muc tiéu Qudc hdi ddt ra, ngay ti dau
ndm 2017, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét 01/
NQ-CP vé nhiing nhiém vy, giai phap cht yéu chi dao
diéu hanh thuc hién K& hoach phét trién kinh té - xa
héi va du toan NSNN nam 2017, trong do: (1) Chinh
sach tién té duoc thuee hién theo hudng chu dong, linh
hoat, phdi hgp chét ché véi chinh sach tai khoa va cac
chinh séch khac nham giit 6n dinh va phdn dau giam
mit bang 1ai sudt, nhat 1a 1ai suat cho vay trung va dai
han; (2) D6i véi chinh sach tai khoa duwoc thuc hién
theo hudng chit ché, cu thé: (i) chinh sach thu€ va thu
ngan sach ti€p tuc dwoc nghién cttu, ra soat dé stra
ddi, hoan thién theo hudng tao thuan loi va thao g&
kho khén cho san xuét kinh doanh, tir &6 goép phan ha
gia thanh san pham, tao diéu kién cho doanh nghiép

tham gia binh 6n thi truong, gia ca; (ii) chinh sach chi
ngan sach tiép tuc duoc tap trung chi cho con nguoi,
chi dam bao xa hdi, thuc hién cai cach lwong, chi thiee
hién cac chttc ndng, nhiém vu ctia Nha nudc trong cac
nganh, linh vuc theo hudng chat ché, triét dé tiét kiém,
gén véi viée co cau lai chi ngan sach nha nudc khong
ban hanh cac chinh sach, ch€ do, chuong trinh, dé an
lam tdng chi ngan sach nha nudc khi khong can doi
duoc ngudn; khong st dung ngan sach nha nudc hd
tro doanh nghiép nha nudc thua 16; tap trung d6i méi
manh mé khu vuc dich vu si nghiép cong theo co ché
tw chu; (iii) chinh sach huy déng von cho dau tu phat
trién thong qua phat hanh trai phiéu Chinh phu phai
dam bao cac yéu cau vé co cau ky han, khong lam
anh huwong toi viéc huy dong va tang truong tin dung
phuc vu dau tu san xudt kinh doanh ctia nén kinh t&
cting nhu khong gay anh huong téi lam phat, cung
cau von trong nén kinh t&; (iv) chinh sach tin dung
nha nudc tiép tuc duoc diéu chinh, tap trung cho cac
linh vyc wu tién gom ndng nghiép, nong thon, xuat
khau, cong nghiép hd trg, doanh nghiép nho va vira,
doanh nghiép ttng dung cong nghé cao, ...

Trong quan 1y va diéu hanh nham kiém soat lam
phat, Thu tuéng Chinh phu cling ban hanh Chi thi
33/CT-TTg ngay 17/12/2016 vé tang cuong cdng tac
quan ly, diéu hanh, binh 6n gia ca thi truong trong dip
Tét Nguyén dan Dinh Dau 2017, trong do tap trung
ddy manh c4c bién phéap kiém tra, thanh tra chdng
that thu, gian 1an thué, chan chinh cong tac hoan thué;
tang cuong kiém tra, kiém soat, ngan chan viéc buén
bén, van chuyén hang nhép 1au, san xuét, kinh doanh
hang gia, hang kém chat luwgng, hang khong rd ngudn
g0c; xtt Iy nghiém cac hanh vi dau co, ggm hang nham
tang gia dé€ thu loi bat chinh; thuc hién quan ly chat
ché chi ngan sach nha nudc bao dam hiéu qua, tiét
kiém, dung ché do; ra soat, cit giam hodc tam ngung
cac khoan chi chua thyee s cdp bach, ndi dung khong
thiét thuc; Kiém soat chat ché boi chi ngan sach nha
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nudc, hudng toi giam boi chi; Tang cuong kiém tra,
giam sat viéc vay, st dung von vay; chu dong xay
dung phuong an, kich ban, 1§ trinh diéu chinh gia
mot s6 hang hoa, dich vu do nha nwéc quan ly dam
bao chdt ché theo co ché thi truong nham kiém soét
lam phat & mttc khong qua 4%...

C6 thé thdy, trong quan ly va diéu hanh chinh sach
tai chinh, dac biét la cac chinh sach tai khoa, tién t&
nam 2017 da tap trung cho viéc thuc hién muc tiéu 6n
dinh kinh t& vi mo, kiém soat lam phat. Nho thuc hién
tot cac chinh sach tai chinh nhitng thang dau ndm
2017 cting nhu viéc phdi hop chét ché, hiéu qua gitra
chinh sach tién t€ v6i chinh sach tai khoa, thwong mai
da gdép phan bo trg cho cdng tac diéu hanh gia, duy
tri 6n dinh kinh t& vi mo.

Két qua lam phat co ban thang 2/2017 tang 0,20%
so voi thang 01/2017 va tang 1,51% so voi cung ky
nam 2016. Lam phat co ban 2 thang dau nam 2017
tang 1,69% so voi cung ky nam 2016. Vé co ban cung
cau hang hdéa duoc dam bao, dién bién gid ca thi
treong khong gay nén hién tuong tang gia qua cao
vao mot thoi diém. Mot sd yéu t6 quan trong gop
phén binh 6n mat bang gid nhu: Mat bang 1ai sudt co
ban 6n dinh; muic cau tiéu dung noi dia thap, nguén
cung hang hoa trong nuréc van ddi dao; cac bd, nganh,
dia phuong tang cuong kiém tra cac mdt hang tiéu
dung thiét yéu, kiém soat van dé ké khai gia va niém
yét gia. Cac chuong trinh khuyén mai, giam gia cling
duoc nhiéu doanh nghiép, dia phwong thyc hién...
Déc biét trudc xu hudng tang gia xang, dau, Chinh
phu da chu dong sit dung cong cu quy binh 6n gia
nham han ché nhitng bién dong 16n vé gia.

Nhiing thach thic datra

Xu hwong hoi phuc cuia gid xang diu va gid ca cdc hang
héa co ban trén thi truong thé gidi: Chi s6 gia hang hoa
thé gidi theo IMF thang 01/2017 dat 117,6 diém, ting
2,3% so véi thang 12/2016 va tang 17,04% so vdi chi
sO gia binh quan ca nam 2016. Tinh dén 27/2/2017, gia
dau WTI binh quan giao ngay dat 53,44 USD/thuing,
tang 1,78% so vdi gid binh quan thang 01/2017 va tang
23,5% so voi gia binh quan ca nam 2016 (43,29 USD/
thung); gia dau Brent binh quan giao ngay dat 54,95
USD/thung, tang 0,68% so voi gia binh quan thang
01/2017 va tang 25,82% so vdi gia binh quan nam
2016. Gia ca hang hoa tang sé tac dong lam lam phat
c6 xu hudng tang tai nhiéu qudc gia. Theo do, viéc
thuc hién muc tiéu téc do tang CPI binh quan cua
nam 2017 la 4% sé c6 nhiéu ap luc 16n t6i viéc diéu
hanh khi gia ca nhiéu mat hang co ban trén thé gidi co
xu hudéng phuc hoi, nhét 1a gid dau thd dugc dw bao
l1én mttc 65 - 70 USD/thung,.
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Ap luc vé ty gid ting: CS thé thay ty gia USD/
VND c¢6 su tdng manh trong thang 2/2017 cung voi
xu huéng tang ctia dong USD. Ty gia trung tam do
NHNN cong bé tang 0,14% lén mikc 22.232 dong vao
cudi thang 2/2017. Nguyén nhan chu yéu cua dot tang
nay la do dong USD tang gia so v6i hau hét cac dong
tién khac trén thé giéi. Hon thé, Cuc Dy trit Lién bang
Hoa Ky (Fed) nhiéu kha nang sé tang lai sudt USD
trong ky hop thang 3/2017, tir d6 gay ap luc lén ty
gia VND/USD va khién lai sudt tién dong kho giam.
Ngoai ra ty gia trong thang 2/2017 con bi tac dong boi
viéc 1ai sudt lién ngan hang giam va nhu cau nhap
khau tang. Tuy nhién, 1ai sudt huy dong c6 xu huéng
tang nhe trong thoi gian gan day va du kién mat bang
1ai sudt sé kho giam trong ndm nay, dac biét 1a sau khi
Ngan hang Nha nuwéc ban hanh Thong tw 39/2017/
TT-NHNN, trong d6é quy dinh bo tran 1ai sudt cho
vay trung - dai han. Diéu nay sé dé xay ra tinh trang
cho vay vdi lai sudt qua cao sé tac dong tdi chi phi san
xuat cta doanh nghiép, tir d6 day gia hang hoda va
dich vu lén cao gay tac dong t6i lam phat.

Thuc hién diéu chinh gia cac hang hoda, dich vu
quan trong, thiét yéu (dién, dich vu y t€, gido duc...)
theo 1 trinh thi truong: Viéc diéu chinh gia sé ddy
gid hang hda, dich vu tang. Gid dich vu kham chita
bénh c6 bao hiém y t€ mdi chi thuc hién dén dot 2
ctia budc 2 (trong khi van con 31 dia phuong chua
thuiee hién budce 2). Bong thoi, gia dich vu y t&€ khong
thudc Quy bao hiém y t& thanh toan van chua thuc
hién tang trong nam 2016 va du kién sé thuc hién
diéu chinh trong nam 2017. Cung véi d6, gia dich
vu gido duc tuy da thiec hién nhung maéi dat khoang
70-80% so v6i murc t6i da theo quy dinh. Do vay, ap
luc vé viéc thue hién 10 trinh gia thi treong doi véi
cac dich vu cdng trong nam 2017 van la rat 16n va sé
¢6 anh huong khong nho dén muc tiéu kiém soat lam
phat nam 2017. Ngoai ra, viéc chuyén cac nhém dich
vu tit phi sang gia do Nha nudc dinh gia theo Luat
Phi va 1é phi va Nghi dinh s& 149/2016/ND-CP ngay
11/11/2016 stra ddi, b6 sung mot s6 diéu caa Nghi
dinh s6 177/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s§
diéu cua Luat Gia, thi viéc tinh dung, tinh du chi phi
d6i v6i mot s6 dich vu khong duge hod tro tir ngan
sach nha nudc sé cé tac dong nhat dinh 1én mat béng
gid, gay ap luc 1én lam phat.

Ap lyee trong thiec hién mot s6' chinh sach c6 kha ning
day nhu ciu ting lam tang gid hang hoa, dich vu: Muc
tiéu kiém soat lam phat nam 2017 cling sé chiu tac
dong tir viéc thuc hién diéu chinh co cau lai ngan
sach nha nudc. Trong do6 viéc co cdu lai thu ngan
sach nha nudc ciing doi hoi can duogc tinh toan,



tranh viéc diéu chinh chinh sach thué€ khong hop
ly, dac biét 1a viec tang thué suat dé gay anh huong
toi gia ca hang hda, dén san xuét va doi séng nhan
dan, nghiém trong hon sé triét tiéu dong lwec cua cac
doanh nghiép trong cac nganh san xuét kinh doanh
va lam mat di kha nang canh tranh ctia nén kinh t&
ddi véi cac nudc trong khu viee va trén thé gidi. Viéc
co cau lai chi ngan sach nha nudc theo hudng tang
chi dau tw, gidm chi thwong xuyén néu khong dwoc
kiém soat chat ché sé lam tang muic bdi chi NSNN.
Khi boi chi xtr ly bang viéc vay ng nudc ngoai qua
nhiéu sé kéo theo van dé phu thudc nudc ngoai ca
vé chinh tri 1an kinh t& va lam giam du trit ngoai
hdi qua nhiéu khi tra ng, lam can du trir qudc gia
sé dan dén khung hoang ty gid. Vay no trong nudc
sé lam tang lai sudt, lam tang manh cac khoan no
cong va kéo theo ganh nang chi tra caa NSNN cho
cac thoi ky sau... Duw dia chinh sach tai khoa hién
nay kha han ché& do phai giam tham hut ngan sach
dé dam bao tran no cdng. Tuy nhién, nam 2017 con
thuc hién tang 7,4% luong co so (ttr 1,21 triéu dong/
thang 1én 1,3 triéu dong/thang) tir 1/7/2017. Ngoai
ra, muc luong tdi thiéu vung ddi véi nguoi lao dong
lam viéc 6 doanh nghiép tang ttt 6,7-7,5% tuy vung
4p dung tir 1/1/2017... cling dé 1am ting tdng cau
gay ap luc vé gia.

Ap liec tir cdc rui ro vé bién doi khi hdu, thién tai...:
Nhiing bién dong mang tinh thoi diém vé cung cau
doi voi cac mdt hang thiét yéu nhw luong thuc, thuc
pham do yéu t& vé thién tai, bién doi khi hau, mdi
treong sé& 1am cho nhu cau mua sam, tiéu dung ddi
véi mot s6 hang hda, dich vu thiét yéu va dac thu
thuong tang cao. Ngoai ra, nhu cau hang hoéa, dich vu
trong nhiing dip 1&, tét hay dién bién vé nhu cau thé
gioi d6i voi cac hang hda xudt khau ctia nuwdce ta cling
tac dong khong nho dén gia ca hang hoéa trong nudc...
Mot sé dé xuat giai phap

Dé€ thuc hién muc tiéu kiém soat lam phat ma
Qudc hoi da dé ra, trong 10 thang con lai cua nam
2017 can tap trung vao cac giai phap sau:

Mot la, cac bd, nganh, dia phuong va doanh nghiép
can c6 su phdi hop, trién khai thuc hién nghiém ttc,
quyét liét va cé hiéu qua cac muc tiéu giai phap chu
yéu da dé ra trong Nghi quyét cua Qudc hoi, cta
Chinh phu va cac van ban c¢ lién quan... Ngoai ra,
can nghién ctru, danh gia cac quy dinh phép luat vé
gia d€ stra doi, bd sung cho phu hgp véi thuc t&

Hai 14, thuong xuyén theo ddi chit ché dién bién
thi truong trong va ngoai nudc, lam t6t cong tac thu
thap, phan tich va du bao thong tin thi truong dé€ cd
duoc cac du bao va dua ra cac kich ban diéu hanh
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cting nhu c6 phan ting nhanh nhay, kip thoi truedce sy
bién dong vé gia; giam sat chat ché viéc ké khai gia
cua doanh nghiép va kiém soat cac phuong an gia
va muc gia hang hoa, dich vu do Nha nuéc dinh gia;
thuc hién quyét liét cong tac ddu tranh chdng budn
lau, hang gia va gian lan thwong mai; bao dam can
d6i cung - cau hang hda, dich vu qua d6 binh 6n thi
treong, gia ca.

Bala, d6i voi viéc diéu chinh theo 10 trinh thi truong
doi véi gia dich vu cong (kham chtita bénh, dich vu
gido duc...) can ¢ s tinh toan ky ludng, danh gia ky
tac dong cua viéc diéu chinh gia dén tinh hinh kinh
t€ - xa hoi dé c6 phuwong an xac dinh 19 trinh, mutc gia
diéu chinh phtt hgp, tranh diéu chinh vao cung mét
thoi diém day CPI tang cao.

Bon la, tang ceong ky luat tai chinh - ngan sach nha
nude. Ban hanh co ché, chinh sach va thuc hién thu chi
ngan sach nha nudc trong pham vi du toan, vay no,
giai ngan trong pham vi k& hoach va han muic duwoc
cap tham quyeén quyét dinh; han ché t6i da viéc ing
trude du toan, chuyén ngudn, diéu chinh tong muc
dau tu cac chuong trinh, du an st dung nguoén von
vay. Khong chuyén von vay vé cho vay lai, bao 1lanh
chinh phu thanh von cap phat ngan sach nha nudc;
khong st dung no cong cho co cau lai doanh nghiép
nha nudc, x ly ng xdu cua hé théng cac td chuc tin
dung, cdp von diéu 1¢ cho t6 chikc tin dung nha nuwdc
hodc déng goép c6 phan tai cac to chirc tai chinh qudc
t€. Cac khoan vay mdi chi thuc hién sau khi da danh
gia day du tac dong 1én quy mé ng cong va kha nang
tra no trong trung han... nham giam thiéu tc dong
lén lam phat.

Nim la, can c6 su phoi hop chit ché, hiéu qua gitra
chinh sach tién t& véi chinh sach tai khda, thuong mai
nam gép phan bé tro cho cdng tac diéu hanh gia, duy
trl 6n dinh kinh t& vi md.

Siu 1a, tdng cueong cong tac kiém tra, thanh tra gia;
thuc hién tt cong tac quan ly nha nwde vé tham dinh
gia. Xt ly nghiém cac hanh vi vi pham theo quy dinh
cua phap ludt va cong bs cong khai trén cac phuong
tién thong tin dai ching. Ngoai ra can tang cuong
cong tac thong tin, tuyén truyén vé quan ly, diéu
hanh, thue hién quy dinh phap luat vé gia dé tao sy
dong thuan trong nguoi dan va xa hoi.
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