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THUAN LO1VA THACH THUCTRONG KIEM SOAT LAM PHAT

TS. LE QUOC PHUONG - Trung tdm Théng tin Cong nghiép va Thuang mai (Bd Cong Thuong)

Chi tiéu lam phdt Quéc héi it ra cho ndm 2017 la duéi 4%. Dé dam bdo dat muc tiéu nay, doi héi
né luc rdt Ién trong qudn Iy, diéu hanh nén kinh té. Xét tir cdc ddc diém chinh ctia lam phdt ¢ Viét
Nam ciing nhu cdc yéu té thudn loi va thdch thiic trong viéc thuc hién muc tiéu kiém ché lam phat,
bai viét dé xudt mot s6 gidi phdp gitip kiém sodt hiéu qud lam phdt ndm 2017.
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The inflation rate set by the Government
for the year 2017 is below 4%. To ensure
achievement of this goal, it requires a great
attempt in economic management in Vietnam.
On the aspect of the key features of Vietnam'’s
inflation together with advantages and
challenges in achieving the goal of inflation
control, the paper recommends solutions that
help effectively control inflation in 2017.
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Mét sé dac diém chinh vé lam phat tai Viét Nam

Dién bién lam phat 6 Viét Nam trong giai doan
ttr nam 2000 d&én nam 2016 cd thé duoc chia theo cac
thoi ky chinh nhu sau:

Giai dogn tir 2000 dén 2003: Lam phat twong doi
thap (dwdi 4%), do téc dong tré ctia khung hoang
tai chinh chau A (1997-1998), khién cau trong nudc
va thé gidi sut giam manh, kéo theo gid ca sut giam.

Giai doan tir 2004 dén 2011: Lam phat tang vot
(tte 6,6% -19,9%), nhat la sau khi Viét Nam gia nhap
WTO (1/1/2007). Dac biét, lam phat tang cao ky luc
vao nam 2008. Cu thé: 7 thang dau nam 2008, chi
sO gia tiéu dung (CPI) da vuot 25%; Thang 7/2008,
khting hoang kinh t& toan cau dién ra khién CPI &m
vao 5 thang cudi nam 2008, kéo CPI ca nam xudng
0 muc 19,9%. Cing do khing hoang kinh t€ toan
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cau 2008-2009, CPI nam 2009 da giam xudng con
6,9%. Tuy nhién, thoi gian sau d6 CPI da tang manh
tro lai, dat khoang 11,8% (nam 2010) va 18,1% (nam
2011), sau khi Viét Nam va nhiéu nw6c khac trén thé
gidi dong loat “tung” géi kich cau nham phuc hoi
kinh t& sau khung hoang, day gia trong nudc va thé
gidi tang cao.

Giai dogn tir 2012 dén 2015: Lam phat giam manh
sau khi Chinh phu thuc hién quyét liét chinh sach
kiém ché€ lam phat, on dinh kinh t&€ vi mé. Dién
hinh nhu: Khoi dau la Nghi quyét 11/NQ-CP ngay
24/2/2011, ti€p sau d6 cac Nghi quyét 01/NQ-CP
(ngay 3/1/2012), Nghi quyét 01/NQ-CP (ngay
7/1/2013), Nghi quyét 01/NQ-CP (ngay 2/1/2014)
lan luot ra doi. Cung véi cac chinh sach kiém ché
lam phat, Chinh phu con dua ra nhiéu bién phép
dong bo va manh mé nham kiém ché lam phat va
on dinh kinh t& vi md, trong d6 chu chét la chinh
séch tién t& that chat va tai khoa chat ché. Nho do,
chi s6 CPI da giam manh tir 18,1% nam 2011 xudng
6,8% nam 2012; 6% nam 2013; 1,8% nam 2014 va
0,6% nam 2015.

Giai dogn tir nam 2016 dén nay: Véi viéc kinh t&
Viét Nam dan phuc hoi, lam phat da c6 xu hudng
tang tro lai (CPI ndm 2016 1én dén 4,74%).

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé rat ra mot sd dac
diém chinh ctia lam phét 6 Viét Nam nhu sau:

Thir nhat, tang tredng kinh t€ cao di lién voi lam
phat cao va cac bat on vi mo6 khac. Pay la dac diém
chung ctia nhiéu nén kinh t€ dang phat trién, song
duoc thé hién rat rd 6 Viét Nam. Nguyén nhan chinh
la do mo6 hinh tdng trudng theo chiéu rong cua Viét
Nam dya trén lao dong gia ré, song nang sudt lao
dong thap, xudt khau tai nguyén, nong lam thuy san
la cht yéu va con dudi dang thd; san pham cong
nghiép chu yéu la gia cong lap rap, st dung cong
ngheé lac hau vtra lang phi nguyén nhién liéu, vira
gy 6 nhiém mai truong. D thic day ting truong,
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BANG 1: CHi SO CPI GIAI POAN 2000-2016

Nam 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

CPI 06 08 40 30 97 87 66
(%)
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mo hinh nay dwa vao cac chinh sach tai khoa néi
long d€ mo rong dau tu (dac biét dau tw cong) va
chinh sach tién té ndi long (tdng cung tién va tang
tin dung).

Xét trong giai doan tir nam 2004 dén nam 2010 -
giai doan c6 mtc tdng treong GDP cao (binh quan
7,3% nam) cho thay, day la giai doan lam phat cao
(binh quan 10,9% ndm). Nguyén nhan chu yéu la
Chinh phu hudng toi dat tang truong GDP cao,
trong khi nén kinh t& kém hiéu qua va nang suat
lao dong thap. Tong von dau tw toan xa hdi cua giai
doan nay 1én dén binh quan 42,2% GDP/nam va toc
dd tang truong tin dung binh quéan 1én dén 35,9%/
nam, day la muc rat cao xét trong khu vuc va ca trén
thé gidi. Tong muc tang cung tién M2 ca giai doan
nay la 210%, gdp hon 4 lan tong tang truong GDP
v6i 51,3%.

Pau tu va tang truong tin dung cao, gdy mat
can d6i nghiém trong trong nhiéu nam gitta lugng
tién tung ra (thé hién qua téc d6 tang M2) va hang
hoa san xuat ra (biéu hién qua toc do tang truong
GDP). Day chinh la nhitng nguyén nhan chinh gay
ra lam phat cao giai doan trén. Bén canh, cac bat
on vi mod boc 16 r6 nhu: nhap siéu cao, ty gia bién
dong manh, du trix ngoai hdi giam, 1ai suat tiét
kiém tang vot.

Thir hai, lam phat Viét Nam phu thudc ngay cang
16n vao lam phat thé giéi. D6 mo cta nén kinh t€
nudce ta hién thudc nhom cao nhat thé gidi, voi tong
kim ngach xudt nhap khau hién dat khoang 180%
GDP. Véi 3 mo nén kinh t€16n, moi bién dong gia
ca hang hda trén thi truong thé giéi phan 16n duoc
chuyén vao Viét Nam thong qua nhap khau.

Thi? ba, nhiing nam gan day lam phat bi tac dong
khong nho ctia viéc ting gid mot s6 nhém hang
theo 16 trinh. Trudc day, gia dich vu y t€ va gido
duc duoc duy tri & muc rat thap trong nhiéu nam,
do vay anh hudng dén chat luong dich vu va nguoén
von tai dau tw cho cac linh viee nay.

Ndm 2012, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
85/2012/ND-CP cho phép cac co s kham chita bénh
tang gia dich vu y t€. Cing trong nam nay, Chinh
phti ban hanh Nghi dinh 86/2012/ND-CP cho phép
cac co so dao tao tang gia dich vu gido duc... Muc
tiéu la vira d€ nang cao chat luong dich vu, vira dé

2012 2013 2014 2015 2016

199 69 11,8 181 68 6,0 1,8 0,6 4,7

Ngudn: Tong cuc Théng ké

cac co s tu trang trai chi phi nhdm giam phu thudc
vao ngan sach nha nudc.

Ngoai ra, viéc tang gia dién theo 1 trinh dwoc
thuc hién tir ndm 2013 theo Quyét dinh 69/QD-TTg
ngay 19/11/2013 ctia Thu tedng Chinh phu ciing la
yéu td tac dong dén CPL Viéc diéu hanh gia dién
cting duoc chuyén tir co ché€ bao cdp sang co ché
thi treong.

Thuan lgi va thach thic
trong kiém soat lam phat nam 2017

Yéu té thudn loi

Chi tiéu lam phat Qudc hoéi ddt ra cho nam 2017
la dudi 4%. Trong qua trinh thiec hién muc tiéu trén,
nén kinh t& Viét Nam cé nhiéu thuan loi sau:

Thir nhdt, lam phat trong nhitng nam gan day
duoc kiém ché€ & muirc twong doi thap. Trude su
quyét liét cia Chinh phu trong viéc thuc hién cac
giai phap kiém ché€ lam phat va 6n dinh kinh t&
vi m6, tit ndm 2012 lam phat bat dau giam manh
va tlr nam 2014 dén nay, chi s6 CPI ludn ¢ dudi
5%. Pac biét, lam phat 16i, tttc lam phat da loai trie
bién dong gia cua cdc nhom hang luwong thuc - thuc
phdm va nhém nang luong & muc khé thap, dudi
2% (lam phat 16i nam 2016 1a 1,84%). Lam phat
thap trong nhitng nam gan day la tién dé thuan loi
do6i voi cdng tac quan ly, diéu hanh kiém soat lam
phat nam 2017.

Thit hai, kinh t&€ vi md twong d6i 6n dinh. Sau
hang chuc ndm lién tuc nhap siéu, can can thwong
mai Viét Nam da dao chiéu sang xuét siéu trong 3
nam lién ti€p tir nam 2012 dén nam 2014. Mac du,
nam 2015 nhap siéu quay lai véi mie 3,5 ty USD,
song nam 2016 Viét Nam lai ti€p tuc xuat siéu 2,7 ty
USD. Xuat siéu da tao thuan loi gitp ty gia on dinh,
qua d6 giam ap lwc 1én lam phat.

Du trit ngoai héi lién tuc tdng va dat mic ky luc
41 ty USD cu6i nam 2016. Mtrc du trit ngoai hoi cao
da gop phan giup Ngan hang Nha nuwdc on dinh
ty gid. Thuec t€, ty gia ngoai héi twong d6i 6n dinh
trong nam 2016, ngay ca trong bdi canh dong USD
lién tuc tang gia manh. Ty gia 6n dinh phan nao
lam giam &p lwc lam phat. Kinh t€ vi m6 on dinh
cting da tao diéu kién va du dia dé€ Chinh phu tiép
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tuc ban hanh cac chinh sach kiém ché lam phat va
on dinh kinh t& vi mo, ho tro ting treong kinh t& 6
mutc hop ly.

Thit ba, ngudén cung hang hda trong nudc, dac
biét 1a vé lwong thyece - thwe phdm, kha do6i dao, dam
bao khong xay ra bién dong lon vé gia. Gia luong
thuc - thuc phdm On dinh gitp kiém ché lam phat,
nhat la trong diéu kién cua Viét Nam khi nhom
hang luong thuc - thue pham hién chiém ty trong
16n (gan 40%) trong rd hang hoa tinh chi s6 CPL

Nhiing kho khan va thdch thuic

Tuy c6 nhiéu diéu kién thuan loi, song dé dat
dwoc chi tiéu lam phat nam 2017 duwdi 4% la khong
may dé dang, boi nén kinh t& nudc ta van dang phai
dai dién voi khong it khé khan va thach thic.

Thir nhdt, mdc du lam phat ttr nam 2014 dén nay
ludn dudi 5%, song tit ndm 2016 c6 xu hudng tang
manh (ttr 1,84% nam 2014 va 0,63% nam 2015 1én
4,74% nam 2016). Néu khong co cac bién phap kiém
soat chdt ché, lam phat c6 thé sé quay trd lai.

Thir hai, cung vdi chi tiéu lam phat nam 2017
dwdi 4%, Qudc hoi cliing duwa ra chi tiéu tang
truong GDP nam 2017 kha cao, la 6,7%. Trong
diéu kién Viét Nam chua chuyén d6i hoan toan
md hinh tang truong kinh té tir chiéu rong sang
chiéu sau, d€ dat muc tang trwdng do, chinh sach
tién té phai c6 sy diéu chinh va néi long nhat dinh
dé hd tro tang truong GDP. Cu thé, ting trudng
tin dung nam 2017 c6 thé 1én dén 20%, cao nhat ti
2011 dén nay. Cung tién M2 c6 thé dat mic 20%.
Tang tredng tin dung va cung tién kha cao sé tao
stec ép lén lam phat, nhu da tiing xay ra trong giai
doan 2004-2010.

Thit ba, gia dién, dich vu y t&€ va dich vu gido duc
nam 2017 tiép tuc tang theo 16 trinh sé day chi s6
CPI tang.

Thir tir, boi chi ngan sach kha cao (trén 5%) va lién
tuc trong nhiéu nam tao stic ép rat 1on 1én lam phat.

Thir nam, gia hang hoa thé gidi (dac biét 1a cac
hang hoa dau vao cho nén kinh t€ Viét Nam), sau mot
thoi gian kha dai tang thap, tham chi giam, duoc du
bao sé tang trd lai nam 2017. Viét Nam hién la nén
kinh t€ gia cong xuat khau dua trén nhap khau phan
16n nguyén phu liéu, linh phu kién va may moc thiét
bi. Gid hang hoda thé gidi tang dwoc nhap khau vao
Viét Nam cling da ddy gia trong nuwdc tang theo...
Giai phap kiém soat lam phat

Xét tir nhitng dac diém cua lam phat 6 Viét Nam

cting nhu cac yéu td thuan loi va thach thic trong
viéc thiee hién muc tiéu kiém ché CPI dwdi 4%, bai

14

viét xudt mot s6 giai phap dé kiém soat lam phat
ndm 2017.

Thir nhdt, ti€p tuc chinh sach kiém ché lam
phét va on dinh kinh t€ vi mo. D€ dam bao kiém
soat lam phat dudi 4%, dong thoi phuc hoi tang
treong kinh t&€ & mtc 6,7% trong nam 2017, can
tiép tuc thuc hién chinh sach kiém ché lam phat
va 0n dinh kinh t& vi m6 dwoc thuwe hién tir nam
2011 dén nay. Dong thoi, két hop thuc hién cac
chinh sdch phuc hoéi ting truong nhu: hd tro
doanh nghiép vwot qua khé khdn, ndi long chinh
sach tién té va chinh sach tai khéa (dau tw cong) o
mutc 40 nhat dinh.

Trong dai han, d€ dam bao kiém soat lam phat
va duy tri kinh t€ vi m6 6n dinh, dong thoi phuc
hoi tdng truong kinh t€, ddc biét can manh mé tai co
cdu kinh té va chuyén do6i mo hinh tang trudng theo
chiéu rong (dwa trén mo rong dau tw va tin dung, st
dung lao dong gian don gia ré, khai thac tai nguyén,
xuat khau nguyén liéu tho, gia cong xudt khau) sang
mo hinh tdng trudong theo chiéu sau (dya trén trinh
dd cong nghé cao, nang sudt lao dong cao, nhan luec
trinh do cao, kj nang quan tri hién dai, xuat khau
san pham gia tri gia tang cao).

Thit hai, phoi hop tot cac by, nganh, dia phuong
trong diéu hanh giad. Theo d6, can cd su phdi hop
chdt ché gitta cac b, nganh lién quan (Bo Cong
Thuong, Bo Tai chinh, B Y t€, BO Gido duc va Bao
tao) va cac dia phwong (noi duoc trao tham quyén
tang gia dich vu y t& gido duc trén dia ban) dé kiém
soat chat ché viéc tang giad dién, gia dich vu y t€
va dich vu gido duc theo 10 trinh, tranh hién twong
cong huong day gia ca tang vot.

Thit ba, ki€ém soat t6t co cdu va chat lwong tin
dung. Véi muc tiéu tang treong tin dung ndam 2017
twong ddi cao (khoang 20%) dé hd tro ting trudng
kinh t€, Ngan hang Nha nudc can thuc hién cac
bién phap gidm sat chit ché, nham dam bao tin
dung dwoc dwa vao san xuat — kinh doanh va tranh
khong d6 qua mtc vao cac linh viec mang tinh dau
co, tiém an nhiéu rai ro va dé tré thanh bong bong,
gay strc ép ddy gia ca 1én cao, nhu bat dong san va
chting khoan...
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