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CHINH SACH TAI CHINH TRONG BOI CANH
CACH MANG CONG NGHIEP LAN THU' 4

ThS. NGUYEN THI HAI BINH - Vién Chién luioc va Chinh sdch Tai chinh

Cdch mang cong nghiép ldn thit 4 hay con goi la Cich mang céng nghiép 4.0 véi nén tdng cong
nghé la dit liéu lén, dién todn ddm mdy va két néi Internet toan dién dang tré thanh méi quan
tdm ciia nhiéu quéc gia trén thé gidi. Trong qud trinh héi nhdp kinh té quéc té ngay cang sdu
réng, Viét Nam ciing khéng ndm ngodai xu thé nay va doi héi cdn phdi ¢ cdc chinh sdch, bién phdp
tich cuc, trong do ¢6 cdc chinh sdch tai chinh dé cé thé tdn dung cdc loi thé nhdm phdt trién cong
nghiép trong nudc, han ché'tic déng tiéu cuc ma cuéc cich mang céng nghiép nay cé thé mang lai.

Tirkhéa: Cdch mang c6ng nghiép 4.0, tai chinh, chinh sdch tai chinh

The fourth industrial revolution, known
as the Industrial Revolution 4.0, with its large
data technology platform, cloud computing
and comprehensive internet connectivity is
becoming a focus of most countries around
the world. In the process of international
economic integration, Vietnam is not out
of the trend and, therefore, releases positive
policies and measures including financial
policies to be able to take advantages for
industrial development while preventing the
negative impacts of this revolution.
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Tac dong cua Cach mang cong nghiép 4.0

Cach mang cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0) du bao
sé giup cai thién chét lwong cudc séng cho nguoi
dan trén toan thé gidi. Cong nghé moi sé gitp tao
ra cac san pham va dich vu méi, giam chi phi van
chuyén, lién lac, tir d6 tang hiéu qua va nang suat
lao dong, do d6 chudi cung ting toan cau sé trd nén
don gian, hiéu qua hon, thuc ddy tang treong kinh
t€ toan cau. Tuy nhién, CMCN 4.0 c6 thé c¢é nhitng
anh huwdng 16n tdi thi treong lao dong khi ty dong
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hoéa thay thé con nguoi trong hoat dong san xuat c6
thé dan dén du thira lao dong, gay ra tinh trang mau
thuan xa hoi va gia ting bat binh dang. Cling véi d6,
CMCN 4.0 sé tao ra ap luc d6i v6i chi tiéu chinh phu
trong linh vuc gido duc va dao tao nham dap tng
yéu cau cua doi méi cong nghé va chi cho an sinh xa
hoi d€ han ché sy gia tang bat binh déng.

Cudc CMCN 4.0 c6 thé tao ra lgi thé cho nhitng
nudc di sau nhw Viét Nam, hinh thanh va phat
trién nhanh nén kinh t€ tri thiec, thu hep khoang
cach va dudi kip nhitng nudc di trude trong khu
vuc va thé gidi thong qua viéc tiép thu, lam cha va
tng dung nhanh vao san xuét kinh doanh, quan ly
nhiing tién bg, thanh tyu cong nghé (ké ca phuong
thitc san xuat, quan ly). Nhu vay, Viét Nam c6 co
hoi 16n dé tiép can va budc vao cudc cach mang
san xuat méi dang dién ra trén thé gidi. Tuy nhién,
CMCN 4.0 ciing c6 thé tao ra nguy co pha vo thi
treong lao ddng trong bdi canh luc lwgng lao dong
16n; 101 thé vé nhan cdng gia ré sé mat dan; nguy co
tut hau xa hon... Thém vao do, khoang cach cong
nghé va tri thire ¢6 thé ngay cang 16n do phan hoa
thu nhap ting cao, anh huéng dén bat binh dang
va on dinh xa hoi.

Tac dong cia CMCN 4.0 ddi vé6i Viét Nam duoc
duw bdo trén mot s6 mat cu thé nhw sau:

Thir nhdt, tac dong do6i voi tang treong kinh té:
Su tién bo cuia khoa hoc, cong nghé (KHCN) va ky
thuat la dong luc quan trong déi véi tang truong
kinh t€ thong qua ndng suat lao dong xa hdi cao
hon, chat luong san pham t6t, gia thanh ha, tr d6
tao nguon tich Ity 16n cho nén kinh té.

Thit hai, tac dong d6i voi dau tu: Viét Nam c6 kha



nang thu hat dau tw tryc ti€p nuede ngoai va dau tw
trong nude vao cac linh viee san xuat va 1ap rap thiét
bi, linh kién ky thuét s6 phuc vu cho su két hop ky
thudt s6 vao cac nganh cong nghiép, cho phép Viét
Nam tryc tiép tham gia vao cudc CMCN 4.0. Tuy
nhién, CMCN 4.0 cting c6 thé gay ra nhitng yéu to
bat loi trong thu hut dau tu cta Viét Nam, do6 1a
chat luong ngudn nhan lyc cta Viét Nam con nhiéu
han ché, nang sudt lao dong dang ¢ muc thdp so
v6i nhiéu nudce trong khu vie nhu Singapore, Thai
Lan, Indonesia... Trong khi d6, dé tham gia vao ky
nguyén cong nghiép két hop véi ky thuat s6 doi hoi
nguroi lao dong phai cé trinh d6 cao. Sy cham tré
trong phat trién va d6i méi KHCN khong chi han
ché& kha nang thu htt dau tu ma con c6 thé dan téi
thut lti so v6i nhiéu nudc trén thé gidi.

Thit ba, tic dong doi voi xuat nhap khau hang
héa va dich vu: Xudt nhap khdu cta Viét Nam duoc
du bao chu yéu chiu tac dong dai han. CMCN 4.0 c¢6
thé lam chuyén dich xudt khau ctia Viét Nam thong
qua phat trién san pham céng nghé cao, san phdm
cong nghiép phu tro, tham gia vao chudi cung toan
cau, gop phan tang kha nang xuat khau sang thi
truong qudc t€ vai gia tri gia tang cao hon. Vé nhap
khau, CMCN 4.0 cting cho phép nguoi tiéu dung
ti€p can voi cac san phdm, thong tin san pham va
hinh thttc mua hang truc tuyén dé dang hon. Digu
nay c6 thé tao stec ép canh tranh nhat dinh déi voi
doanh nghiép (DN) trong nudc, trong d6 cac mat
hang nhu d6 dién ti, d6 gia dung va quan 4o duw
bdo sé la nhitng mat hang bi canh tranh gay gat
nhét. Nganh dich vy, nganh du lich, dich vu tu van
ttr xa (k€ toan, quan tri DN, gido duc...) ¢ thé tan
dung duoc rat nhiéu loi thé d€ xudt khau, ngwoc lai
trong twong lai ¢6 thé nhap khau nhiéu hon cac dich
vu cdp cao nhu gido duc tryc tuyén, tw van kinh
doanh, quan ly nhan su cao cdp...

Thir tur, tac dong doi v6i viéc lam: Nhu cau nhan
cong gia ré kj nang thdp sé nhuong chd cho nhu
cau d6i voi nhan lyc trinh d6 cao, tao ap lwc 1on 1én
thi treong lao dong, ddc biét la lao dong trong cac
nganh truyén thong nhu dét may, da giay, cong viéc
van phong, ban hang... Néu khong cé giai phap
tong thé nang cao ky nang cua nguoi lao dong, Viét
Nam sé ddi mat véi tinh trang du thtra lao dong va
that nghiép.

Thir nam, tac dong dén DN Viét Nam: CMCN
4.0 c¢6 thé lam tdng nang luc canh tranh cua DN
thong qua tang nang suat, san lwong, chat luong
va giam chi phi; khuyén khich dau tw cho KHCN
va san pham méi; Thac day thuwong mai dién tir va
hinh thanh cac m6 hinh kinh doanh méi, cai thién
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hiéu qua va tao ra céc loai hinh doanh thu méi. Tuy
nhién, hau hét cic DN Viét Nam chwa chuan bi san
sang cho CMCN 4.0 vi phan 16n DN c6 quy md vira
vanho, chu yéu DN ngoai quéc doanh nén kha nang
dau tw cho KHCN thap.

Thit siu, tac dong dén tai chinh nha nuéc: CMCN
4.0 tac dong tich cuec dén nganh Tai chinh Viét Nam
thong qua viéc phat trién giao dich truc tuyén thué,
hai quan, Kho bac Nha nuéc (KBNN); Hé thong
thong tin quan ly ngan sach va kho bac (Tabmis);
Tht tuc hanh chinh thué, hai quan... Tuy nhién,
CMCN 4.0 ciing gay ra mot s6 thach thiic trong viéc
xay dung hé thong thé ché chinh sach tai chinh -
NSNN phu hop véi b6i canh va tinh hinh mdi, hién
dai héa nhanh va manh, phu hop véi chuan muc
qudc té. Bén canh d6, vé chi ngan sach nha nudc
(NSNN), CMCN 4.0 vira gép phan giam chi NSNN
¢ mdt s6 ndi dung nhw (chi bao vé mdi truong, chi
cho bo may hanh chinh nha nudc...) nhung cling c6
thé gay strc ép tang chi, ddc biét la chi cho phat trién
KHCN, an sinh xa hi, an ninh quéc phong, KHCN,
hd tro nghién cttu va phat trién, co sé ha tang...

Ngoai ra, CMCN 4.0 ciing c6 thé tac ddng 1én thi
truong tai chinh Viét Nam thong qua sy thay d6i vé
co cdu lao dong trong nganh Tai chinh; tao thudn
lgi cho toan bo cac giao dich hién nay tai Viéet Nam
trong tuong lai, theo d6 c6 thé sé lam tang tinh thanh
khoan trén thi treong tai chinh tién té. Thuwong mai
dién tr sé tang treong manh; thwong mai dich vu
¢6 xu hudéng tang nhanh, do d6 doi hoi phai c6 giai
phép quan ly nha nuéc vé thué doi voi giao dich
qua bién gidi, gid chuyén nhuong, chuyén nhuong
gian tiép phai d6i méi kip thoi véi diéu kién méi.
Ngoai ra, CMCN 4.0 cling sé tac dong lan thay doi
cac phuong thitc vé an ninh qudc phong, chinh sach
an sinh xa hoi...

Thuc trang chinh sach tai chinh
cho phat trién céng nghiép & Viét Nam

Trong thoi gian qua, c6 rat nhiéu chinh sach noi
chung, chinh sach tai chinh néi riéng dugc thuc
hién nham muc tiéu phat trién cong nghiép & Viét
Nam. Riéng vdi chinh sach tai chinh da dwoc hinh
thanh nhu:

- Mot hé thong cac chinh sach wu dai vé thué da
duoc hinh thanh dong bd, phu hop véi cac nguyén
tic ctia thuong mai va thong 1é qudc t& nham thu
hut von, khuyén khich dau tu cho cac linh vic nhu:
(i) 3 nganh cong nghiép mi nhon géom cé co khi
ché tao (6 to, dong tau, thiét bi toan bd, may nong
nghiép, co dién twr); thiét bi dién tw, vién thong va
cong nghé thong tin; san pham tir cong nghé mai
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(nang luwong mdi, nang lwong tai tao, cong nghiép
phan mém, noi dung s6); va 7 nganh cong nghiép
wu tién phat trién la dét may, da giay, nhua, ché
bién néng lam thuy san, khai thac ché bién bauxit
nhom, thép, héa chat; nganh nang luong (dau khi,
than, dién); nganh co khi trong diém va nganh céng
nghiép ho tro (co khi ché tao, dién t - tin hoc, san
xudt 1ap rap 6 to, dét may, da giay, va cac nganh
cong nghé cao...); (ii) Cac vung kinh té trong diém,
khu kinh t€, khu cong nghiép, khu ché xudt; (iii)
Thic day phét trién nganh cong nghiép hd tro; (iv)
HO tro phat trién DN vira va nho, DN khéi nghiép
(start up), bao gom thué thu nhap DN, thué thu
nhap ca nhan, thué gia tri gia tdng... nham hd tro
thuic day phat trién cong nghiép, cac linh vue, dia
ban wu tién phat trién cong nghiép.

Cach mang cong nghiép 4.0 tac dong tich cuc
dén nganh Tai chinh Viét Nam théng qua viéc
phat trién giao dich truc tuyén thué, hai quan,
Kho bac Nha nuéc; Hé théng théng tin quan ly
ngan sach va kho bac (Tabmis); Thi tuc hanh
chinh thué, hai quan... Tuy nhién, Cach mang
céng nghiép 4.0 ciing gay ra mét sé thach thiic
trong viéc xay dung hé théng thé ché chinh
sach tai chinh - ngan sach nha nuéc phu hop
vGi béi cdnh va tinh hinh méi.

- Chinh sach tai chinh cho phat trién KHCN duoc
thé hién ¢ viéc khuyén khich ca nhan, DN dau tw
vao KHCN; Co ché lap du toan nhiém vu KHCN;
Co ché khodan st dung kinh phi; co ché€ quan ly
kinh phi thyc hién nhiém vu KHCN; Co ché dinh
gia két qua nghién ctu khoa hoc; Co ché quan ly
tai chinh d6i vdi hé thdong cac Chuong trinh qudc
gia vé KHCN; Co ché quan ly tai chinh ddi véi cac
Quy KHCN quéc gia (Quy d6i méi cong nghé qudc
gia va Quy phat trién KHCN quéc gia)... Bén canh
d6, bd tri chi ngan sach nha nuwdc cho phat trién
hoat dong KHCN co ban dam bao dwoc muc tiéu
cua Nghi quyét Trung wong, dat mirc 2% tong chi
ngan sach nha nuwdc (twong duong 0,5-0,6% GDP).
Dén nay, NSNN van la ngudn lyc cht dao, chiém
t6i 65%-70% tong murc dau tu toan xa hdi cho hoat
dong KHCN. Déc biét, tong chi NSNN cho KHCN
giai doan 2011-2015 (khong tinh chi trong an ninh,
qudc phong va chi tit nguon wu dai thu nhap tinh
thué cua cac DN theo quy dinh) cao gdp 1,73 Ian so
voi giai doan 2005-2010.

- Hinh thanh Qu§ phat trién KHCN da duoc
hinh thanh. Kinh phi ttt xa hoi, DN duwoc huy dong;
DN duoc khuyén khich tao diéu kién d6i méi cong
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nghé, da dang hoa nguon kinh phi ngoai ngan sach
cho hoat dong KHCN, dac biét vu tién d6i méi
KHCN trong nhiing nganh cong nghiép mii nhon.

- Chinh sach tai chinh cho phat trién nguén nhan
lwec cong nghiép cling dwoc thuec hién. Viéc dam bao
ngudn von cho yéu cau phét trién nhan luc nganh
cong nghiép nhitng ndm qua cting da dac biét duoc
chu trong, bao gom ca nguon luc tiv NSNN, ttr
ngudn von nuwdc ngoai va tir nguén ddy manh xa
hoi hda cac hoat dong dao tao nhan luc.

Ngoai ra, chinh sach tin dung dau tu va tin dung
ru dai cting dang duoc ap dung cho cac du an thudc
nganh cong nghiép wru tién, cac nganh cong nghiép
mii nhon; khu kinh t& khu cong nghiép, khu ché
xuat; cac du 4n dau tu thudc vung kinh té trong
diém; cong nghiép hd tro.

Tuy nhién, qua thuc tién thé ché héa va t& chiic
thuc hién cac chinh sach wu dai phat trién cong nghé
¢ Viét Nam ciing con mot s6 van dé can dugc phan
tich, nhan dién dé c6 cac bién phap khic phuc phit
hop trong nhitng nam tiép theo, d¢ la:

MGt la, cac dinh hudng vé phat trién cong nghiép
cham dwoc diéu chinh do d6, dan dén viéc ban hanh
va td chitc thuc hién mot s6 co ché, chinh sach tai
chinh dé thic day phat trién cong nghiép con chua
thuce sy dong bo, chua bét kip doi hoi cta thuec tién,
nhét la sw van dong cta co ché thi truong va hoi
nhap kinh t& qudc té.

Hai 14, phan b3 ngudn lyc van con dan trai, hiéu
qua st dung vén NSNN cho dau tu phat trién cong
nghiép chua cao. Viéc huy dong nguon luiec ctia khu
viee te nhan cho viéc dau tw cac co so ha tang ky
thuat thiét yéu cho phat trién cdng nghiép con han
ch€ trong khi NSNN ngay cang han hep...

Ba la, do viéc xac dinh cdc nganh, linh vuc, khu
viee uu tién phat trién lién quan dén linh viee cong
nghiép con dan trai, nén chinh sach wu dai trong
phat trién cac nganh cong nghiép wu tién chua cé
su tap trung, dan dén hiéu qua chua cao, nhat 1a déi
v6i viéc thu hat dau tw vao cac khu cong nghiép,
khu ché xuét, khu kinh té.

Bén 14, nganh cong nghiép hd tro (CNHT) duoc
xem la nén tang va la yéu cau dé€ phat trién cac nganh
cong nghiép mai nhon, trong diém, song dén nay
nganh CNHT & nudc ta con kém phat trién, hiéu
qua cua viéc 4p dung cac chinh sach vu dai vé tai
chinh d6i véi CNHT chua cao do chua xac dinh rd
(hodc con dan trai) cac mai nhon can tap trung uu
tién hd tro phat trién.

Niam la, tiém luc khoa hoc, cong nghé cham duoc
cai thién, chwa lam chu dwoc qua trinh ndi dia hoa.
Ung dung KHCN chuwa tré thanh dong lwc ndi sinh



cta tttng DN, nganh, linh vuec. Viéc khai thac va st
dung cac thanh tuu vé KHCN cua cac nudc tién tién
cling c6 phan con han ché. Han ché vé kha nang
tng dung cong nghé dang duwoc xem la rao can
16n nhat déi véi yéu cau thiic day nén kinh t€ phat
trién theo huéng CNH, HDH. Trinh d6 phat trién
KHCN hién nay cua Viét Nam con khoang cach so
véi nhiéu nuwde trong khu viee, dong thoi chénh 1éch
cling ngay cang tang néu khong tan dung tot cac co
hoi ttt CMCN 4.0.

Sau la, khu viwee nha nuwdc duoc xac dinh 1a vai tro
cht dao ctia nén kinh té, trong phat trién cong nghiép
song hiéu qua hoat dong con thdp, nang luc canh
tranh kém, hiéu qua hoat dong chwa twong xttng voi
ngudn lgc ndm gitt (quy md von, tai san), chua phat
huy tiém nang, 10i thé, nguon luc duoc nha nuwdc, xa
hoi giao, van con mot s6 DN, tap doan, tong cong ty
san xuat kém hiéu qua, thua 16.

Mot sé dinh huéng giai phap

Su dich chuyén tat yéu tir s6 hoa don gian (cudc
CMCN lan tht 3) sang su sang tao dua trén suw két
hop gitta cac cong nghé (cudéc CMCN 4.0) dang dat
mdi qudc gia trudc yéu cau phai ting budc hoan
thién dé thich nghi. Tai Viét Nam, dé sn sang va
chu dong trong CMCN 4.0, can c6 su phoi két hop
manh mé gitta KHCN ddi véi cac linh vuc trong xa
hoi va doi hoi phai cé nhitng giai phap mang tinh
then chot, dot phd. Theo d6, trong thoi gian tdi can
tap trung vao mét sd giai phap nhu:

Thir nhat, ti€p tuc hoan thién thé ché trong linh
vuc tai chinh dam bao tinh dong bd, cong khai,
minh bach, 6n dinh va phu hop véi yéu cau thuc
tién dit ra trong qud trinh phat trién kinh té - xa hoi
cua dat nudc va cac cam két qudc t€ noéi chung, cac
yéu cau vé phat trién cdng nghiép noi riéng.

Thit hai, tang cuong hiéu qua, da dang hoa
nguodn luc tai chinh cho dau tu phat trién cong
nghiép, nhét la phat trién ha tang céng nghiép
thong qua thtc day su phat trién ctia hé thong cac
thi truong tai chinh theo chiéu sau trén co so da
dang hoa cac dinh ché tai chinh, cac hang hoa trén
thi treong tai chinh; khuyén khich sy tham gia cua
cac thanh phan kinh t€ trong dau tu phat trién co
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s0 ha tang cho nganh cong nghiép. Thu hat vén
dau tw vao linh vuc cdng nghé cao va cac linh vuc
cong nghiép cé kha nang tao gia tri gia tang cao,
bao vé mdi treong, cé kha nang két n6i gitta DN
trong nudc véi chudi gid tri toan cau, dén dau cude
CMCN 4.0 nhung van dam bao phu hop véi dinh
huodng tai cdu tric nén kinh té cua ting vung, tiing
nganh va qudc gia.

Thit ba, ti€p tuc cai thién va nang cao hiéu qua
hoat dong cuia khu viee DNNN ngm voi viéc thuc
hién c6 két qua qua trinh tai cadu tric DNNN, khuyén
khich su tham gia ctia khu vuc kinh t€ tw nhan trong
phat trién cac nganh cong nghiép.

Thit tu, tap trung phat trién cac yéu to tién dé dé hd
tro cho chinh sach cong nghiép nhuw phat trién co so ha
fang, ngudn nhan luc, KHCN nham dap tmg yéu cau
tng dung cong nghé hién dai trong CMCN 4.0.

Thir nam, phat trién cac nganh cong nghiép mii
nhon, phat trién CNHT; Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua
cac chinh sach wu dai vé thué, tin dung cho DN, dac
biét 1a ca&c DNNVV, DN start up; Khuyén khich cac
DN co cau lai hoat dong san xudt kinh doanh, phat
trién theo chiéu sau, tng dung cac cong nghé mdi,
cong nghé ngudn, xuat khau hang da qua ché bién;

Thir sdu, thuc day sy phat trién kinh t€ vung:
khuyén khich hinh thanh cadc cum lién két nganh
theo cac linh vuc cong nghiép co lgi thé. Thuc day
phat trién cac vung kinh t€ trong diém, tao dong luec,
tac dong lan toa dén cac vung khac. Tao su két ndi
dong bd va hé thong két cau ha tang d€ hinh thanh
truc kinh t€, cac hanh lang kinh té...
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