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Một là, để tập trung nguồn thu về NSTW, nhà 
nước giữ quyền quyết định các loại thuế, cơ sở 
thuế và tỷ suất thuế mà các đối tượng nộp thuế 
trong nền kinh tế phải nộp. Hệ thống các cơ quan 
hành thu của ngành Thuế được tổ chức từ Trung 
ương đến cơ sở để tổ chức thu. Địa phương không 
có quyền quyết định về thuế ngoài việc phối hợp 
với cơ quan thuế của Trung ương đóng trên địa 
bàn thực hiện việc thu thuế.

Hai là, hệ thống NSNN gồm NSTW và ngân 
sách địa phương (NSĐP). NSĐP gồm ngân sách 
của các cấp chính quyền địa phương. Mỗi cấp 
ngân sách đều có một số nguồn thu được hưởng 
100%. Ngoài ra, NSTW và NSĐP cùng chia sẻ một 
số nguồn thu, tỷ lệ phân chia này được thay đổi 
sau mỗi thời kỳ ổn định ngân sách cho phù hợp 
với tình hình thực tiễn. Trung ương quyết định 
các khoản thu phải nộp 100% về NSTW; các khoản 
thu phân chia giữa Trung ương và địa phương và 
quy định tỷ lệ phần trăm phân chia giữa Trung 
ương và địa phương đối với từng địa phương cụ 
thể; quy định các khoản thu NSĐP được hưởng 
100%. Các khoản thu NSTW được hưởng 100% 
thường có giá trị lớn, tiếp đến là các khoản thu 
phân chia giữa trung ương và địa phương. 

Các khoản thu NSTW hưởng 100% gồm thuế 
giá trị gia tăng (GTGT) thu từ hàng hóa nhập 
khẩu; thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu; thuế tiêu 
thụ đặc biệt (TTĐB) thu từ hàng hóa nhập khẩu; 
thuế bảo vệ môi trường (BVMT) thu từ hàng hóa 
nhập khẩu; thuế tài nguyên, thuế thu nhập doanh 
nghiệp (TNDN); viện trợ không hoàn lại của 
Chính phủ các nước, các tổ chức quốc tế, các tổ 
chức khác, các cá nhân ở nước ngoài cho Chính 
phủ Việt Nam; phí thu từ các hoạt động dịch vụ 
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do các cơ quan nhà nước trung ương thực hiện…
Theo Luật NSNN 2015, các khoản thu phân 

chia giữa NSTW và NSĐP gồm 5 khoản thu chính: 
Thuế giá trị gia tăng, trừ thuế GTGT thu từ hàng 
hóa nhập khẩu; Thuế TNDN trừ thuế TNDN từ 
hoạt động thăm dò khai thác dầu khí; Thuế thu 
nhập cá nhân; Thuế TTĐB trừ thuế TTĐB với 
hàng hóa nhập khẩu; Thuế BVMT trừ thuế BVMT 
từ hàng hóa nhập khẩu.

Tỷ lệ phần trăm (%) phân chia các khoản thu 
giữa NSTW và ngân sách từng tỉnh, thành phố 
trực thuộc Trung ương được điều chỉnh trong các 
thời kỳ ổn định ngân sách khác nhau. Trường hợp 
đặc biệt phát sinh nguồn thu từ dự án mới đi vào 
hoạt động trong thời kỳ ổn định ngân sách, Chính 
phủ trình Quốc hội xem xét, quyết định. 

Các khoản thu NSĐP hưởng 100% bao gồm 
thuế tài nguyên, trừ thuế tài nguyên thu từ hoạt 
động thăm dò, khai thác dầu, khí; thuế môn bài; 
thuế sử dụng đất nông nghiệp; thuế sử dụng đất 
phi nông nghiệp; tiền sử dụng đất, trừ tiền sử 
dụng đất gắn với tài sản trên đất do các cơ quan, 
tổ chức, đơn vị thuộc trung ương quản lý; tiền cho 
thuê đất, thuê mặt nước; tiền cho thuê và tiền bán 
nhà ở thuộc sở hữu nhà nước; lệ phí trước bạ; thu 
từ hoạt động xổ số kiến thiết; các khoản thu hồi 
vốn của NSĐP đầu tư tại các tổ chức kinh tế… Các 
khoản thu NSĐP được hưởng 100% thường là các 
khoản thu có giá trị nhỏ.

Ba là, các địa phương chưa tự cân đối được 
ngân sách sẽ được NSTW bổ sung ngân sách để 

đảm bảo thực hiện các nhiệm vụ 
chi theo phân cấp. Đến nay, NSTW 
phải cấp bổ sung cân đối ngân sách 
cho 47 tỉnh có nguồn thu không đủ 
chi tiêu. Ngoài ra, NSNN bổ sung 
có mục tiêu thông qua các chương 
trình, dự án, nhiệm vụ cụ thể, trong 
đó có 16 chương trình mục tiêu quốc 
gia. Hiện nay, số bổ sung cân đối từ 
NSTW cho NSĐP của một số tỉnh rất 
lớn, đặc biệt là các tỉnh miền núi, có 

tỉnh lên tới 88% tổng chi 
cân đối ngân sách. 

Bốn là, sau mỗi thời 
kỳ ổn định ngân sách, 
các địa phương phải tăng 
khả năng tự cân đối, phát 
triển NSĐP, thực hiện 
giảm dần tỷ lệ bổ sung 
cân đối từ ngân sách cấp 
trên so với tổng chi NSĐP 

hoặc tăng tỷ lệ phần trăm (%) nộp về ngân sách 
cấp trên đối với các khoản thu phân chia giữa các 
cấp ngân sách để tăng nguồn lực cho ngân sách 
cấp trên thực hiện các nhiệm vụ chi quốc gia và 
phát triển đồng đều giữa các địa phương.

Thời kỳ ổn định ngân sách 2016 – 2020, tỷ lệ 
phân chia giữa NSTW và NSĐP có sự điều chỉnh 
thay đổi theo hướng tăng tỷ lệ điều tiết cho NSTW, 
đồng nghĩa với giảm tỷ lệ phân chia cho NSĐP so 
với thời kỳ ổn định ngân sách 2011 – 2015. Quốc 
hội điều chỉnh giảm tỷ lệ phân bổ cho NSĐP các 
khoản thu phân chia giữa NSTW và NSĐP đối với 
hầu hết các tỉnh, thành phố có nguồn thu NSNN 
lớn, trong đó có 2 thành phố lớn của Việt Nam 
là Hà Nội và TP. Hồ Chí Minh giảm 7% và 5%, 
tương đương giá trị tuyệt đối là 9.716.497 triệu 
đồng của Hà Nội và 8.867.055 triệu đồng của TP. 
Hồ Chí Minh.  

Việc xác lập mối quan hệ giữa các cấp ngân 
sách như vậy có một số tác động tích cực như sau: 

Một là, do NSTW giữ vai trò chủ đạo nên nguồn 
thu lớn được tập trung vào NSTW. Đồng thời, chi 
từ NSTW lớn hơn nhiều so với chi từ ngân sách 
các địa phương. 

Hai là, việc giảm tỷ lệ phân chia cho NSĐP của 
một số tỉnh có nguồn thu lớn sẽ làm tăng NSTW, 
tạo điều kiện chuyển nguồn lực cho các địa 
phương có nguồn thu thấp. Như vậy, việc điều 
chỉnh giảm tỷ lệ phân chia cho NSĐP đang thực 
hiện theo đúng Luật NSNN, NSTW sẽ có thêm 
nguồn lực để thực hiện các nhiệm vụ chi quốc gia 

BẢNG 1: SỐ BỔ SUNG CÂN ĐỐI TỪ NSTW CHO NSĐP
CỦA MỘT SỐ TỈNH MIỀN NÚI PHÍA BẮC NĂM 2017 (triệu đồng)

STT Tỉnh Tỷ lệ điều tiết phần 
NSĐP được hưởng (%)

Số bổ sung cân đối 
từ NSTW cho NSĐP

Tổng chi cân 
đối NSĐP

1 Hà Giang 100 6.925.012 8.187.072

2 Tuyên Quang 100 4.084.211 5.477.671

3 Cao Bằng 100 5.630.617 6.358.347

4 Lạng Sơn 100 5.685.090 6.917.600

5 Lào Cai 100 4.469.925 7.428.995

6 Yên Bái 100 4.881.309 6.402.059

Nguồn: Phụ lục 03 ban hành kèm theo Nghị quyết số 29/2016/NQ-QH ngày 14/11/2016 của Quốc hội

BẢNG 2: TỶ LỆ PHÂN CHIA NGUỒN THU CHO NSĐP CỦA TP. HÀ NỘI VÀ TP. HỒ CHÍ MINH (%)

STT Tỉnh, thành Thời kỳ ổn định ngân 
sách 2011 – 2015

Thời kỳ ổn định ngân 
sách 2017 – 2020

Tỷ lệ 
giảm

Số tuyệt đối giảm 
(triệu đồng)

1 Hà Nội 42 35 7 9.716.497

2 TP. Hồ Chí Minh 23 18 5 8.867.055

Nguồn: Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết số 29/2016/NQ-QH ngày 14/11/2016 của Quốc hội về phân bổ NSTW 
2017 và Nghị quyết số 53/2010/NQ-QH12 ngày 15/11/2010 của Quốc hội về phân bổ NSTW 2011
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như: an ninh quốc phòng,biến đổi khí hậu, thảm 
họa, thiên tai, dịch bệnh hay những nhiệm vụ đột 
xuất khác. Đồng thời, với nguồn lực tập trung, 
NSTW được chủ động hơn trong việc phân chia 
cho các địa phương, vùng miền khó khăn, đặc biệt 
là các tỉnh miền núi, để hướng tới mục tiêu phát 
triển kinh tế đất nước.

Ba là, giúp được những địa phương có nguồn 
thu thấp cân đối được ngân sách của cấp mình 
hướng tới sự phát triển đồng đều giữa các địa 
phương. Giai đoạn 2011-2016, trong số 63 tỉnh, 
thành của cả nước, có 13 địa phương nộp ngân 
sách về Trung ương và 50 địa phương nhận trợ 
cấp cân đối từ Trung ương do chưa tự cân đối 
được ngân sách của địa phương mình, do đó sự 
thay đổi giảm tỷ lệ này sẽ giúp chia sẻ với các 
địa phương khó khăn, rút ngắn khoảng cách phát 
triển giữa các địa phương vùng miền.

Tuy nhiên, mối quan hệ giữa các cấp ngân sách 
cũng có một số tồn tại, hạn chế:

Một là, tạo gánh nặng bội chi NSTW. Giá trị 
nguồn thu của NSTW qua các năm thấp hơn 
nguồn thu của ngân sách các địa phương. Tuy 
nhiên, giá trị các khoản chi từ NSTW lớn hơn chi 
từ NSĐP. Thực tế này dẫn tới kết quả là NSTW 
luôn ở trạng thái bội chi nhưng NSĐP lại có số chi 
thấp hơn số thu. Điều này đặt ra câu hỏi liệu có sự 
lãng phí về nguồn lực, tại sao trong khi hầu hết 
các địa phương phải nhận bổ sung ngân sách từ 
Trung ương, NSTW bội chi cao nhưng nguồn lực 
chuyển về các địa phương lại không sử dụng hết. 

Hai là, tạo nên sự ỷ lại của một số địa phương 
vào ngân sách cấp trên. Ở nhiều địa phương, số 
bổ sung có mục tiêu chi đầu tư từ NSTW cho địa 
phương thậm chí còn lớn hơn nhiều số dự toán chi 
đầu tư được bố trí từ nguồn lực cân đối của địa 
phương. Những năm trước, Trung ương thường 
cam kết với địa phương hỗ trợ danh mục các dự 
án đầu tư mà ít chú ý đến quá trình triển khai 

thực hiện, dẫn tới nhiều công trình kéo dài, thay 
đổi tổng mức đầu tư, việc bố trí nguồn lực của 
NSĐP theo dự kiến ban đầu trong nhiều dự án là 
hầu như không có. 

Do được NSTW cấp bổ sung cân đối và bổ sung 
có mục tiêu nếu thu không đủ chi do đó các địa 
phương nghèo thiếu động cơ cân đối ngân sách, 
đồng thời có xu hướng tăng chi tiêu để không phải 
vào nhóm điều tiết về Trung ương. Do được chi 
tiêu, đầu tư bằng nguồn tiền cấp từ NSTW, thực 
chất là từ nguồn thu của các địa phương khác nên 
trách nhiệm trong quản lý, sử dụng vốn đầu tư rất 
thấp. Nói cách khác, khi địa phương đi xin được 
tiền và chi tiêu, đầu tư bằng tiền không phải do địa 
phương mình làm ra, lại không có nghĩa vụ phải 
trả nợ nên việc không quan tâm đến hiệu quả chi 
tiêu, đầu tư, phổ biến tình trạng thất thoát, lãng 
phí trong đầu tư là tất yếu. Trách nhiệm giám sát 
của hội đồng, của dân cư địa phương không cao. 

Nếu chỉ được chi tiêu trong phạm vi nguồn thu 
của địa phương, chắc chắn các địa phương phải 
chú ý đến tính hiệu quả trong chi tiêu. Người dân, 
doanh nghiệp tại địa phương có động lực để giám 
sát mục đích và hiệu quả của việc sử dụng nguồn 
thu mà Nhà nước rút ra từ các hoạt động kinh tế, 
từ thu nhập của họ.

Vai trò chủ đạo của NSTW trong những năm 
qua vẫn được giữ nguyên, thậm chí còn tăng 
cường vì nguồn thu qua các năm tăng lên khá 
nhanh nhưng tính chủ động của NSĐP vẫn không 
được cải thiện. Số tỉnh, thành có khả năng tự cân 
đối ngân sách mà không cần sự hỗ trợ của NSTW 
không tăng lên bao nhiêu so với thời điểm trước 
khi thực hiện Luật NSNN năm 2002…

Ba là, làm giảm động lực của các địa phương 
hiện đang đóng góp lớn cho thu NSNN. Làm thế 
nào để khuyến khích tăng thu tại các địa phương 
đang có đóng góp lớn cho NSNN cũng như các 
địa phương có tiềm năng là việc làm quan trọng 

HÌNH 1: THU NSTW VÀ NSĐP GIAI ĐOẠN 2011 – 2015 (tỷ đồng)

Nguồn: Quyết toán NSNN năm 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 của Bộ Tài chính

HÌNH 2: CHI NSTW VÀ NSĐP GIAI ĐOẠN 2011 – 2015 (tỷ đồng)

Nguồn: Quyết toán NSNN năm 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 của Bộ Tài chính
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của mỗi quốc gia và của từng địa phương. Tuy 
nhiên, hiện tại việc tăng tỷ lệ điều tiết cho NSTW, 
giảm tỷ lệ điều tiết cho NSĐP của một số tỉnh làm 
giảm động lực của các địa phương đang đóng góp 
lớn cho NSNN, giảm tính chủ động trong việc 
thực hiện các nhiệm vụ kinh tế - xã hội mà địa 
phương đã xây dựng do nguồn lực bị hạn chế, bị 
điều chuyển về NSTW. 

Một số đề xuất 

Để bảo đảm các nhu cầu chi tiêu và nâng cao 
tính bền vững của ngân sách nhà nước, một số 
giải pháp có thể cân nhắc thực hiện gồm:

Thứ nhất, cần nhận thức đúng đắn về vai trò 
chủ đạo của NSTW.Theo đó, vai trò chủ đạo không 
nằm ở giá trị nguồn thu về NSTW mà ở lĩnh vực 
sử dụng NSTW. Đó phải là các lĩnh vực ưu tiên, 
hiệu quả, có tác động lan tỏa, kết nối phát triển 
cho các địa phương. Sử dụng NSTW đầu tư dàn 
trải, thiếu hiệu quả sẽ tạo ra sự lãng phí nguồn lực 
to lớn cho cả quốc gia.

Thứ hai, về phạm vi phân chia nguồn thu, 
các khoản thu phân chia giữa NSTW và NSĐP 
áp dụng cho tất cả các địa phương là như nhau, 
không có sự phân biệt về điều kiện, hoàn cảnh 
và nguồn thu cụ thể từng địa phương. Việc xác 
định phạm vi nguồn thu phân chia giữa NSTW và 
NSĐP cần được cân nhắc sao cho phù hợp với đặc 
thù, nguồn lực, nguồn thu của từng địa phương 
nhằm đảm bảo các địa phương có thể tự cân đối 
được ngân sách của mình. 

Thứ ba, về tỷ lệ phân chia các nguồn thu, việc 
áp dụng tỷ lệ phân chia khác nhau giữa các địa 
phương và một tỷ lệ như nhau của các nguồn thu 
phân chia trong cùng một địa phương như Việt 
Nam hiện nay là khác với nhiều quốc gia. Với 
hầu hết các nước, việc phân chia ngân sách đều 
dựa trên nguyên tắc xác lập một tỷ lệ phân chia 
cố định cho từng loại thuế thuộc nhóm phân chia 

giữa Trung ương với địa phương và áp dụng cho 
tất cả các địa phương. 

Để khắc phục được điều này, Việt Nam có thể 
chuyển sang áp dụng tỷ lệ cứng đối với các sắc 
thuế chia sẻ cho tất cả tỉnh, thành như đa số các 
nước trên thế giới áp dụng mà không ảnh hưởng 
đáng kể đến thu NSTW hiện nay.

Ưu điểm của cách phân chia này là tạo ra một tỷ 
lệ đóng góp công bằng cho tất cả các tỉnh, thành. 
Những địa phương có thặng dư ngân sách sẽ tìm 
cách phát triển cơ sở thuế để tăng nguồn thu, qua 
đó được giữ lại cho địa phương mình nhiều hơn 
để chi cho đầu tư phát triển.

Các tỉnh này sẽ có động lực xây dựng kế hoạch 
chi tiêu dài hạn một cách hiệu quả để không 
những đảm bảo cân đối ngân sách mà còn nuôi 
dưỡng được nguồn thu trong tương lai.

Trong khi đó, các tỉnh thâm hụt ngân sách sẽ 
bị đối diện với một nguồn trợ cấp từ NSTW. Để 
có thể mở rộng ngân sách chi tiêu, các tỉnh này 
buộc phải sử dụng ngân sách có hiệu quả hơn 
để gia tăng nguồn thu. Kết quả là, tỷ lệ trợ cấp 
từ NSTW sẽ giảm dần, Nhà nước sẽ có điều kiện 
tốt hơn để cân đối ngân sách cũng như có nhiều 
ngân sách hơn để sử dụng cho các mục tiêu phát 
triển quốc gia.

Thứ tư, tăng tính chủ động cho NSĐP. Cho 
phép các địa phương có lợi thế trong một số 
ngành, lĩnh vực giữ lại nhiều hơn các nguồn thu 
từ các ngành nghề, lĩnh vực đó để khuyến khích 
tăng thu. Chẳng hạn, ở một số địa phương có cửa 
khẩu, có thể cho phép hưởng thêm các nguồn thu 
thu từ hoạt động xuất nhập khẩu.     

NSNN là một nguồn lực vật chất quan trọng 
để thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế, xã 
hội của mỗi quốc gia cũng như ở Việt Nam. Tùy 
theo mô hình tổ chức bộ máy nhà nước, các quốc 
gia sẽ xác lập mô hình quản lý NSNN các cấp 
theo các nguyên tắc riêng cho phù hợp. Xác định 
mối quan hệ hợp lý giữa NSTW và địa phương 
có ý nghĩa vô cùng quan trọng trong việc thúc 
đẩy, tạo động lực cho các địa phương phát triển 
kinh tế - xã hội, đồng thờitạo sự phát triển đồng 
đều giữa các địa phương. �
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