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TiM KIEM GIAI PHAP TAI CHINH
DAU TU DAI HAN CHO C0'SG HA TANG KHU VUC APEC

T5.D0 THU HANG - Hoc vién Ngdn hang *

Nhu cdu phdt trién co sé ha tdng trong khu vuc chdu A - Thdi Binh Duong duoc du bdo la rdt Ion.
Ngdn hang Pht trién chdu A (ADB) du kién trong giai doan 2015 — 2020, tong nhu cdu ¢ sé ha
tdng ctia khu vuc ¢ thé Ién tdi 8.000 ty USD. Vi vy, trong Tuyén b6 chung Héi nghi Bé truéng Tai
chinh APEC 2017, cdc Bé trudng Tai chinh APEC kéu goi cdc to chifc quéc té tiép tuc phéi hap véi cdc
nén kinh té APEC xdy dung cdc bai hoc kinh nghiém tot, cung cdp ho tro ky thudt, xdy dung ndng

luc cho cdc nén kinh té vé dau tu co sé ha tng. ..

Tir khéa: APEC, co s6 ha tdng, kinh té, khu vuc tu nhdn

The need for developing infrastructure of
Asia-Pacific region has been forecast to
be potentially large. Asian Development
Bank (ADB) forecast that the total need
for infrastructure development of APEC
(2015-2020) may reach 8,000 billion USD.
Therefore, APEC Ministers of Finance
Meeting calls on international organizations
to continue working with APEC economies
to build on lessons learned, provide technical
assistance , capacity building for the economy
of infrastructure investment ...
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Can 8.000 ty USD phat trién
co s& ha tang khu vuc APEC

V6i vai tro chu nha APEC 2017, Viét Nam tiép tuc
dua chu dé “tai chinh cho co so ha tang” tro thanh
mot wru tién thao luan hop tic nham tang cuong su
tham gia ctia khu vire te nhan vao cac dw an co so
ha tang, chia sé cac kinh nghiém, thong 1é tot thuc
hién thanh céng cac du an dau tu theo md hinh hop
tac cong tu (PPP) co so ha tang. Trudce day, chu dé
nay cling da duoc cac nwedc thanh vién APEC déc biét
quan tam, khong chi d6i voi cac nén kinh t&€ dang
phat trién va mdi ndi, ma ngay ca déi voi nhitng nén
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kinh t€ 16n nhv Hoa Ky, Nhat Ban, Australia va cac
t0 chtrc tai chinh quéc t&€ nhw Ngan hang Thé gisi
(WB), Ngan hang Phat trién chau A (ADB)... Nhu cau
vé von dau tu phat trién co so ha tang trong APEC
hién nay la rat 16n. Theo du bao ctia ADB, trong giai
doan 2015 - 2020, tong nhu cau von dau tu cho co so
ha tang ctia khu vuc wéc tinh khoang 8.000 ty USD.

Tang cuong tai tro phat trién co so ha tang duoc coi
la sy tiép noi cua K& hoach hanh dong nhiéu nam vé
phaét trién co so ha tang. Chu dé nay da dugc cac bd
treong Tai chinh thong qua tai Hoi nghi Bo trieong Tai
chinh APEC 2013 tai Bali (Indonesia) vdi trong tam 1a
tang cuong nang Iiee cho cac co quan quan ly trong viéc
xay dung cac du an kha thi vé mat tai chinh va phtt hop
vdi diéu kién ctia khu vie tr nhan. D€ trién khai thuc
hién K& hoach nhiéu ndm nay, Indonesia phéi hop véi
Australia dé xudt sang kién xay dung cac Trung tam
(PPP) tai cac nén kinh t€ trong khu vire. Cac Trung tam
PPP 1a dau méi tap trung vé thong tin, kién thue va
kinh nghiém trong viéc phat trién cac du 4n PPP; Ho tro
cho cdc co quan quan ly xay dung cac dw an PPP kha thi
vé mat tai chinh; Két néi gitta nhu cau dau tu co so ha
tang va kha nang dap ting cua khu vuc twe nhan. Trung
tam PPP tht nghiém dau tién trong khu vue duoc
Indonesia thanh 1ap tlr cudi nam 2013. Ngoai ra, dé hd
tro cho viéc phat trién cac trung tam PPP trong khu vuc,
Indonesia cting da dé xudt thanh lap Hoi dong Tw van
PPP APEC, hd tro tw van cho cac nén kinh t& thanh vién
trong viéc thanh lap trung tam PPP cling nhu thuic day
sang kién nay trong cac nam tiép theo.

Chu dé “tai chinh cho co s¢ ha tang” duoc tiép tuc
phat trién va dé xudt trong ndam 2014 véi sy chu tri
cua Trung Qudc. Véi vai tro 1a nuwde cht nha APEC
2014, Trung Qudc tiép tuc thuc ddy cha dé nay voi
viéc thanh lap Trung tam PPP truc thuoc Bo Tai chinh
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Trung Quéc. Pay la trung tam thi hai sau Indonesia
duoc thanh lap trong khuon kho sang kién APEC vé
tai chinh cho co sé ha tang. Bén canh viéc to chirc
cac hoi thao trao doi, chia sé kinh nghiém vé phat
trién co s hat tang va mo6 hinh PPP, Trung Qudc da
phoi hop véi cac nude trong khu viee va cac to chie
quoc t€ tap hop mot loat du an PPP da duoc trién
khai trong khu vuc thanh mot bao cdo nghién cttu
véi nhitng bai hoc kinh nghiém rat ra cho titng duw
an. Ngoai ra, Trung Qudc cling dé xudt mot Lo trinh
trién khai thanh cong cac du an PPP vé co so ha tang
trong khu vieec APEC, bao gom cac bude chuan bi va
trién khai du an PPP, ttr viéc tao ra moi treong thuan
loi cho d4u tu, 1én ké& hoach, lwa chon duw 4n, chuan
bi du an cho dén viéc ky hop dong gitra cac bén, trién
khai dv 4n, danh gia rui ro... nham dam bao cho su
thanh cong ctia dy an PPP. Lo trinh nay 1a su tong
hop cac kinh nghiém duc rat ra tir Bao cao cac du an
PPP. Bay duoc coi la nhitng dong gop thiét thuee cia
kénh hop téc tai chinh APEC vao nd lyc chung veé
phat trién co so ha tang trong khu vuc.

Nam 2015, cha dé “Tang cuwong tai tro phat
trién co s¢ ha tang” dwoc Philippines tiép n6i voi
tham vong tré thanh dinh huwdng cho hoat dong
hop tac tai chinh APEC trong 10 nam téi. Phat trién
co s0 ha tang cting dwoc Philipines nang lén thanh
1 trong 4 tru cft cia K& hoach hanh dong Cebu,
tap trung vao cac muc tiéu thu hut nguén von dau
tu cta khu viee tu nhan thong qua cac du an PPP;
huy déng ngudn tai trg dai han danh cho co s6 ha
tang; nang cao nhan thitc vé tam quan trong va
khoi dong cac cong cu dai han hod tro cho dau tu
dai han va tang cuong co s ha tang toan dién cho
phat trién d6 thi va két n6i khu vuec.

Twong tu, cac nudce thanh vién, Peru cling da dua
chu dé phat trién co so ha tang vao chuong trinh vu
tien thao luan trong nam APEC 2016. Noi dung tap
trung t6i van dé phat trién Cong thong tin chia sé kién
thice PPP cua khu vuc va phdi hop véi Trung tam
co soO ha tang toan cau dé xay dung trang web Cong
thong tin kién thirc PPP tap hop thong tin vé cac du
an co so ha tang trong khu vuc. Trong d6, bao gom ca
viéc xay dung thong tin vé khung phép ly, chinh sach,
quy trinh dau thau, lya chon dw an, cac thong 1€ tot
nhét trong PPP, danh sach cac du 4n PPP, danh ba cac
DN, nha quan ly, tu van, chuyén gia vé PPP trong khu
vuec... Cling trong nam APEC 2016, cac bo treong Tai
chinh APEC da thong qua Ké& hoach phéi hop hanh
ddng gitra cac nén kinh t& APEC v6i Trung tam Co so
ha tang toan cau nham thiic day cac sang kién trién co
s ha tang, trong d6 bao gom ca viéc xay dung Cong
Thong tin kién thie PPP.

TAI CHINH - Thdng 11/2017 @

Thu hut dau tw co sé ha tang tiép tuc la cha dé
néng duoc cac nén kinh t&€ APEC va cac t6 chitc qudc
t&€ quan tdm thao luén tai HOi nghi Bo trwong Tai
chinh APEC 2017 vtta dién ra tai TP. Hoi An (Quang
Nam). Tuyén b8 chung vé dau tu dai han cho co so ha
tang, cac nha lanh dao tai chinh APEC khéng dinh,
tam quan trong cua viéc huy dong cac nguon dau tu
dai han cho co s¢ ha tang va cua co so ha tang chat
luong t6t ddi véi tang trudng kinh t€ bén viing va
kéu goi T6 chitc Hop tac va Phat trién kinh t€, WB,
ADB, Trung tam Co s¢ ha tang Toan cau va cac té
chitc qudc té€ khac tiép tuc phoi hop véi cac nén kinh
t& APEC xay dung cac bai hoc kinh nghiém t6t, cung
cap hd tro ky thuat, xay dung nang luc cho cac nén
kinh t& vé dau tu co so ha tang.

Khuyén khich khu vuc tu nhan
dau tu phat trién co sé ha tang

Can nhac cac kién nghi nham cai thién nguén dau
tw dai han cho cac duw an co so ha tang, Bo truong
Tai chinh APEC da néu rd quan diém: Khuyén khich
cac nén kinh t€ tiép tuc tang ceong hop tac khu vuec,
tim kiém va phat trién cac giai phap tai chinh hiéu
qua cho dau tw co so ha tang, thuc ddy su tham gia
cua khu viee tu nhan vao cac du an co so ha tang
trong khu vuee. Thong ké cho thdy, nhiéu du an co
sO ha tang duoc khéi tw nhan xay dung da dem lai
hiéu qua vé nhiéu mat kinh t€ - xa hoi cho cac nuéc
thanh vién APEC.

Tai Viét Nam, nhiéu du 4n PPP trién khai theo
hinh thitc hop dong BOT da duoc trién khai. Chinh
phu da ban hanh danh muc 19 dy an nha may nhiét
dién dau tu theo hinh thic BOT vdi tong cong suét
khoang 25.000 MW. Tinh dén thang 5/2016, B& Giao
thong Van tai da ky 58 hop dong BOT véi tong
muc dau tu khoang 170.355 ty dong, tong chiéu dai
khoang 1.700 km; hoan thanh va dua vao van hanh
23 du an véi tong muirc dau tu la 69.987 ty dong; 35
du an dang trong giai doan thyc hién dau tu. Tuy
da kha pho bién, song hinh thitc dau tw nay chua
thuce su thu hat sy quan tdm ctaa nhiéu nha dau tw
va cac td chtee tai chinh qudc t€, boi do Viét Nam
chua c6 duoc mot co ché chia sé rui ro hop 1y trong
cac hop dong BOT. Thuec t€ nay doi hoi Viét Nam
can som xay dung co ché chia sé rui ro, dam bao hai
hoa 1oi ich gitra cac bén. Dé cap van dé nay, Bo Tai
chinh cho rang, viéc nghién cttu xay dung co ché&
chia sé rui ro hop ly gitta nha nudc va tw nhan dé
dam bao hai hoa loi ich gitta cac bén, phu hop véi
bdi canh ctia Viét Nam thi can stra d6i Nghi dinh s&
15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thirc PPP. Cu
thé, khu vuc nha nudce chiu trach nhiém giai quyét
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4 rui ro, d6 la rui ro lién quan dén thay doi chinh
sach, chinh trj; rui ro lién quan dén giai phéng mat
bang, tai dinh cu; rai ro bat kha khang lién quan
dén thién tai; rui ro lién quan dén bao dam chuyén
ddi ngoai té (bao dam chuyén doi ngoai té 1a doi hoi
chinh dang ctia nha dau tu, nhét la nha dau tu nude
ngoai). Khu viee tu nhan chiu trach nhiém giai quyét
cac rui ro vé thiét k&, xay dung, huy ddong nguon
von dau tu cting nhu rui ro lién quan dén doanh thu
va ty gia hoi doai.

Tuyén bd chung Héi nghi Bd truéng Tai chinh
APEC 2017 khéng dinh: Viéc hinh thanh cac
thi trudng von tai cac nén kinh té, dac biét la
cac thi truong ng va tai san tai chinh la buéc di
quan trong trong viéc huy déng cac nguén luc
dai han cho cac du an co s& ha tang va gia tang
cac luva chon cho Chinh phu.

Thdng nhét cao viéc da dang hda cac nguodn luc tai
chinh va thuc ddy sy tham gia cua khu vuc tu nhan
vao dau tuw co so ha tang, Tuyén b6 chung Hoi nghi
Bo truong Tai chinh APEC 2017 khang dinh: Viéc
hinh thanh cac thi treong von tai cac nén kinh t€, déc
biét la cac thi treong no va tai san tai chinh la budc
di quan trong trong viéc huy dong cac ngudn luc dai
han cho cac du an co s ha tang va gia tang cac lwa
chon cho Chinh phu. Thong qua viéc stt dung co ché
“tai tro hon hop” - stt dung ngudn tai chinh cong két
hop v6i huy déng thém cac ngudén dau tu ttr khu vuc
tw nhan thi Chinh phu ¢6 thé giam rui ro va gia tang
ngudn dau tu tu nhan vao co sd ha tang,.

Cac lanh dao tai chinh APEC ciing cho réng, viéc
tim giai phap cho van dé nay gép phan lam giam chi
phi huy dong von va gia tang nguon luc dau tu. Boi
vi, trong thuc t€ tai cac nén kinh t€ thanh vién, nguén
vay ngan hang thwong mai van la ngudn tai chinh
pho bién str dung cho cac khoan vay déau tu co sé ha
tang. Hé thong tai chinh dwoc chi phdi boi cac ngan
hang dong nghia véi viéc hé thong ngan hang sé tiém
an rui ro cao. Do d6, khuyén nghi chinh sach ctia cac
nén kinh t& thanh vién can xac dinh rd cic co hoi, thu
hut va thac ddy nhiéu hon sy tham gia ctia khu viee
tw nhan trong dau tu co so ha tang thong qua cac giai
doan phat trién ctia dy an.

Tuyén bd chung cua cac b treong cac nén kinh
té thanh vién APEC cting nhin nhéan re\“mg, thong
qua viéc cai thién khung chinh sach va quan ly, cac
Chinh phu c6 thé cing cd nén tang huy dong von
dai han cua cac du an co so ha tang (thdong qua
cac cau trac dong tién phu hop) qua d6 dam bao
ngudn doanh thu hap dan d6i véi cdc nha dau tu
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te nhan. C6 nhiéu tiém nang dé€ mo rong dau tw
cua cac nha dau tw thé ché - dac biét la cac ngan
hang phat trién qudc gia va da phuong, quy huu
tri, cong ty bao hiém, quy tai chinh va quy tuwong
hd, cho nén cdc Chinh phti ¢6 thé xem xét thém céc
quy dinh tai chinh nhdm muc tiéu an toan, bao vé
nha dau tu va 6n dinh tai chinh vi mo.

Vé quan hé d6i tac PPP, cac t6 chirc qudc t&€ nhan
cac yéu 6 déc biét hiru ich d€ xac dinh mtc dd hd tro
cua Chinh phu d6i véi duw an PPP, qua d6 xay dung
mot co ché€ phu hop, cu thé nhu: Thiét 1ap khuon kho
thé ché ro rang, hop phéap va co thé du doan voi su
hd tro ctia cac co quan chite nang cé di nang luc; Xac
dinh cac lwa chon vé PPP trén co sd gid tri tién t¢; Ap
dung quy trinh ngan sach minh bach dé€ giam thiéu
rti ro tai chinh va dam bao su thdng nhat cua quy
trinh chi tiéu cong.

Theo cac t6 chittc qudc té€, cac murc rui ro ciing
can phai duoc phan loai rd rang, c6 thé do luong va
duoc quan ly boi cac t6 chirc ¢d néng lwe. Mot hop
dong hiéu qua sé gan cac muc tiéu cung cap dich
vu ctia Chinh pha pht hop véi muc tiéu lgi nhuan
cua khu vuc tu nhan véi mire d6 rui ro chdp nhan
duoc. Céc thda thuan hop dong, bao hiém va bao
lanh cling la nhitng cong cu hiéu qua nhat dé giam
thiéu hodc chuyén giao cac rui ro thuwong mai 6 mét
sO nén kinh t& APEC...

Mot diéu dang quan tam nira la can xay dung nhiing
chinh sach tiép can cac thi treong vén nham cung cap
tai chinh cho cac hoat dong quan trong ma khu vurc twe
nhan tham gia. Nhitng han ché ddi véi viéc ti€p can
thi truong dia phuwong va nhiing trd ngai déi voi sy di
chuyén vén qudc t€ can phai duoc loai bo. Ngoai ra,
viéc xay dung co ché cung cap thong tin lién quan dén
du an gitra cac co quan c6 tham quyén va cac doi tac tw
nhén, bao gom ca tinh trang trudc khi két cau ha tang
ton tai, cac tiéu chuan hoat dong va cac hinh phat trong
truong hop khong tuan thu. .. cling hét stic quan trong,.
Céc nguyén tac giam sat, theo ddi ciing can phai dugc
ton trong trong moi truong hop.
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