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D61 MG1 TOAN DIEN, TAI CG CAU
CACDON VI SU NGHIEP CONG

TS. NGUYEN VIET LG1 - Vién trudng Vién Chién lugc va Chinh sdch tai chinh *

Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chdp hanh Trung uang vé tiép tuc déi méi hé
théng to chiic va qudn Iy, nding cao chdt lrong va hiéu qud hoat déng ciia cdc don vi su' nghiép
céng ldp da néu ré quan diém “Doi mdi hé thong to chiic va qudn Iy, ndng cao chdt lugng va hiéu
qud hoat déng ciia cdc don vi s nghiép cong ldp la mét trong nhitng nhiém vu trong tdm uu tién
hang ddu’. Bai viét khdi qudt qud trinh déi méi don vi su nghiép cong théi gian qua va nhiing yéu
cdu ddt ra trong béi canh hién nay dé day manh doi méi toan dién, tdi co cdu cdc don vi su nghiép

cong ldp theo tinh thdn Nghi quyét 19-NQ/TW trong thdi gian tdi.

Tir khéa: Dan vi su nghiép céng Idp, tai chinh, tu chd tai chinh, doi méi

The Resolution 19-NQ/TW dated October
25th 2017 of the Central Executive Committee
in terms of renovating managerial and
organizing system to improve the quality
and performance of the public non income-
generating agencies, it is clarified that
“Renovating managerial and organizing
system to improve the quality performance of
the public non income-generating agencies is
among the top priority missions”. This paper
summarizes the recent process of renovating
public non income-generating agencies and the
requirements for strengthening comprehensive
renovation and restructure of the public non
income-generating agencies according to the
Resolution 19-NQ/TW in the coming period.
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financial autonomy, renovation
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Qua trinh hoan thién thé ché
ddi méi don vi su nghiép céng

Qua trinh d6i méi don vi sw nghiép cong lap
(DVSNCL) bat nguoén ttr viéc thiee hién thi diém ché
do tai chinh ap dung cho BVSNCL c6 thu theo Nghi
dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 cta Chinh

6

phu, tiép theo do la Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 quy dinh quyén tw chu, tw chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chitc bd may, bién
ché va tai chinh d6i véi DVSNCL.

Chinh phu ban hanh Nghi dinh 10/2002/ND-CP
véi muc tiéu nhdm tao diéu kién cho don vi sy
nghiép cong nang cao tinh cht dong trong cung
cap dich vu, nang cao chat luong dich vy, nang cao
thu nhap ctia nguoi lao dong va giam sy bao cap
tr ngan sach nha nwdc. Tt nam 2002, cac don vi sp
nghiép cong da duoc trao mot sd quyeén, trong d6 co
quyeén ty cht hoan toan hodc mot phan vé tai chinh
trong chi tiéu thuwong xuyén.

Sau mot thoi gian thuc hién, co ché ty chu tai
chinh nay da cho thdy ro tinh wu viét, phu hop
véi co ché thi treong, thuc ddy xa hoi hda. DE tiép
tuc mo rong quyén tw chu cho don vi sy nghiép,
nam 2006, Chinh pha ban hanh Nghi dinh 43/2006/
ND-CP thay thé Nghi dinh 10/2002/ND-CP. Bén
canh tu chu vé tai chinh, don vi sw nghiép con dwgc
tw cht, tw chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy,
t0 chirc bd may, bién ché.

Trai qua gan 10 nam thuc hién, Nghi dinh
43/2006/ND-CP da gép phan nang cao tinh chua
dong, sang tao cua cac BVSNCL; huy dong duogc
sw déng gop va tham gia tich cuc cua cong dong
xa hoi cho phat trién, nho d6 lam ting nguoén thu
st nghiép va tang thu nhap cho can b9, vién chttc;
tinh cong khai, minh bach va dan chu trong cac
quyét dinh va hoat dong tai cac DPVSNCL cing
duoc tang ceong.

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cyc cling
cho thay, nhitng han ch€, bat cdp ctia Nghi dinh
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43/2006/ND-CP. Cu thé gom:

Mot Ia, cac BVSNCL dwoc giao ti cht nhung
van bi rang budc boi cdc quy dinh mang tinh chat
ky thuat. Vi du nhu, trong linh viec gido duc va dao
tao, cac treong phai tuan tha murc tran hoc phi do
Nha nwéc quy dinh tai Nghi dinh 49/2010/ND-CP.
Trong khi d6, mttc hoc phi do Nha nuwdc quy dinh
chua dam bao bu dap du chi phi hoat dong can
thiét ctia co so gido duc dai hoc cong lap, chua sat
véi yéu cau chi phi dac thu cua titng nganh, nghé
dao tao ciing nhu chua gén véi yéu cau vé chat
lwong, thwong hiéu cta titng co so gido duc dai
hoc cong lap;

Hai la, co ché phan bd ngan sach nha nuwdc
(NSNN) cho cac DPVSNCL con mang tinh binh quan
va dya trén cac yéu t6 dau vao ma chua gan véi két
qua, hiéu qua hoat dong;

Ba la, kho khan trong viéc trién khai thwee hién xa
hdi héa va lién doanh lién két do quy dinh con chua
cu thé, rod rang;

Bon la, tw chu vé nhan sy bi han ché do cap trén
van giao chi tiéu bién ché sy nghiép...

Xudt phat ttr nhitng han ché trong thuc hién Nghi
dinh 43/2006/ND-CP, ngay 14/02/2015, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh 16/2015/ND-CP vé co ché tu
chu ctia BPVSNCL thay thé cho Nghi dinh 43/2006/
ND-CP. Trong d6, Nha nudc khuyén khich va tao
diéu kién cho tat ca cac DVSNCL ¢ da diéu kién,
cam két ty dam bao kinh phi hoat dong chi thuwong
xuyén va chi dau tu duoc thuc hién tu chu, tw chiu
trach nhiém toan dién vé nhiém vy, t6 chitc bd may,
nhan sy va tai chinh. Co ché phan bd NSNN ge“in vdi
s0 luong, chét luong san phdm dich vu su nghiép
cong duoc cung cap thong qua phuwong thiee dau
thau, dat hang, giao nhiém vu cho cac don vi.

Cac BVSNCL duwgc Nha nuéc giao cung cap
dich vu cong theo gia, phi chua tinh du chi phi
sé duoc NSNN hod tro phan chi phi chua két cau
trong gia, phi dich vu sy nghiép cong. NSNN chi
dam bao kinh phi hoat ddng thuong xuyén d6i véi
DVSNCL dwoc Nha nuedce giao du toan theo nhiém
vy, trén co so s6 lugng nguoi lam viéc dugc cap cd
tham quyén phé duyét va dinh mttc phan b6 du
toan duoc cdp c6 thdm quyén quyét dinh. Dong
thoi, Nha nuwde sé hd tro triee tiép cho cac ddi twong
chinh sach (ngwoi c6 cong, nguoi ngheo...) sit dung
dich vu su nghiép cong, phut hop véi 16 trinh gia
dich vu su nghiép cong. Theo do, s€ tling budc thu
hep do6i twong, pham vi cac DPVSNCL duoc ho tro
chi thwong xuyén ttt NSNN so voi hién nay; chi ¢
dich vu su nghiép cong st dung NSNN méi duoc
Nha nwéc hd tro kinh phi...
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Nhiing van dé datra
trong qua trinh thuc hién déi méi

Trong nhitng ndm qua, co ché tw chu, tw chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t0 chitc bo
mady, bién ché va tai chinh d6i v6i cac DPVSNCL
da c6 nhiéu d6i moi. Cac cdp, cac nganh da tich
cye trién khai chu treong vé doi moi hé thong to
chtecc va quan ly, nang cao chat lwong, hiéu qua
hoat dong ctia ca&c DVSNCL va dat duoc nhitng két
qua budc dau quan trong. Hé thong cac DPVSNCL
voi s tham gia ctia dong dao do6i ngi tri thirc, cac
nha khoa hoc, nha gido duc va nha van hoa da gép
phan thye hién cac muc tiéu giam ngheo bén viing,
phd cap gido duc ti€u hoc, ting cuong binh ding
gidi, nang cao stc khoé nhan dan, gbp phan bao
dam bén viing moi treong...

Hé thong cung tng dich vu sw nghiép cong da
hinh thanh & hau hét cac dia ban, linh vec; mang
lwdi co so gido dugc, y t&, van hoa, thé thao trai rong
dén tan khu vuc nong thon, vung sau, vung xa, dia
ban kho khan, bién gidi, hai dao trong ca nudc. Cac
DVSNCL gitt vai tro chu dao, vi tri then chét trong
cung tng dich vu sy nghiép cong va thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi. Hé thong phép luat vé don vi
st nghiép cong titng budc dwoc hoan thién. Chinh
sach xa hoi hod cung tng dich vu su nghiép cong
da goép phan mo rong mang ludi, ting quy mo, s6
luong va nang cao chdt lwong cac don vi sy nghiép
ngoai cong lap.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh qua trén, qua
trinh d6i méi don vi sy nghiép cong cling cho thdy
nhiéu han ché, thach thtrc:

M§pt la, mac du hé théng phap luat vé DVSNCL
da ting budc duoc hoan thién nhung nhiéu van
ban phép luat vé DVSNCL con ban hanh cham,
hodc chua kip thoi stta ddi, b6 sung dap tng yéu
cau thuc tién dat ra. Diéu nay da lam nay sinh mot
s0 thach thiic vé yéu cau cung cap dich vu c6 chat
luong d€ dap uing dwoc nhu cau cua xa hoi va canh
tranh dwoc véi cadc don vi cung tng dich vu ngoai
cong lap; diéu kién co sd vat chat, tiéu chuan trinh
d6 doéi ngti can bd c6 nang luc trong cung cap dich
vu cong doi hoi cac cdc DVSNCL phai tang cuong
dau tw, c6 chinh sach wu dai thu hut, dai ngd can b
dap ting yéu cau cua xa hoi...

Hai la, trong t6 chitc bd may, nhan sy quy dinh
veé xac dinh vi tri viéc lam con chwa cu thé, khoé thuee
hién nén gay kho khan cho cac DVSNCL trong cong
tac tuyén dung.

Ba la, cong tac d6i moi hé thong td chic cac
DVSNCL con cham. Quy hoach mang lwéi
DVSNCL chu yéu con theo don vi hanh chinh,
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chua cha trong quy hoach theo nganh, linh vuc,
dac diém vung mién va nhu cau thuc t€. Hé thong
to chitc cac don vi su nghiép con phéan tan, chong
chéo; chat luong, hiéu qua dich vu thap.

Bon la, vé co ché gia dich vu cong, mdc du Luat
Gia, Luat Phi va lé phi da dwoc ban hanh nhung
viéc trién khai thuc hién co ché gia dich vu trong
cung cap cac dich vu céng con cham. Trong mot
sd linh viec con khd khan, vi du khi thuwc hién
chuyén dan tr thu hoc phi sang ap dung co ché
gia dich vu doi héi hé thdng dinh muc kinh t&
ky thuat, danh muc dich vu sy nghiép giao duc
trong tirng nganh, linh viec lam co so cho viéc
xac dinh gia dich vu s¢ nghiép cong phai dugc
xay dung va hoan thién. Ngoai ra, vdn dé két cau
lwong vao gid phai c6 hudng dan cu thé hon, dac
biét trong treong hop xac dinh gia dich vu gido
duc trén co so thic hién tinh theo mtc lwong co
s0, hé so tién luwong, ngach bac, chic vu d6i véi
cac co so giao duc dai hoc cong lap va dinh mttc
lao dong theo quy dinh.

Nam la, chi NSNN cho cac BVSNCL con 16n,
mot s6 don vi hoat dong kém hiéu qua gay lang
phi NSNN. Thuc hién co ché ty chu tai chinh con
hinh thttc, ¢ phéan thiéu minh bach. Viéc thuc
hién xa hoi hoda linh vic dich vu s nghiép cong
con cham. Vé co ché tién lwong va thu nhéap tang
thém: (i) Mac du quy dinh gia dich vu tinh dung,
tinh du cac chi phi nhung theo quy dinh hién hanh
thi cdc DVSNC van phai danh 40% (d&i véi linh
vuc gido duc) va 35% (doi véi linh vuc y t€) s6 thu
dé lai d€ tao nguon cai cach tién lwong. Néu thuc
hién theo quy dinh nay thi cic DPVSNCL sé khong
con nhiéu nguon dé chi tra thu nhap ting thém;
(ii) Quy dinh hé s& thu nhédp tang thém cua chtc
danh lanh dao DVSNCL tdi da khong qué 2 lan hé
s0 thu nhdp ting thém binh quan thuc hién cua
nguoi lao dong trong don vi chuwa phan anh day
du va xttng dang nang luc, vai tro, trach nhiém
cua nguoi lanh dao don vi, khong khuyén khich
ho toan tam toan y voi cong viéc.

Sdu la, trong tw chu tai chinh cling dat ra mot s6
thach thirc: Hién nay, Nha nwéc van chua c6 co ché
hd tro cu thé cho cdc DVSNCL thuce hién thi diém
co ché ty chu duoc vay von uu dai (hodc ho tro 1ai
suat) dé dau tu tang cuong co sd vat chdt, trang
thiét bi phuc vu cung cap dich vu cong; Han mtc
cho vay tin dung d6i véi sinh vién hoc tai truong
dang thi diém tu chu con thap. Diéu nay cling gay
kho khan, anh huéng dén tam ly nguoi hoc, nhat
la sinh vién ngheo, sinh vién thuoc dién chinh
sach; Chua c6 quy dinh vé diéu kién lién doanh
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lién két cua DVSNCL, vé xac dinh gia tri thuwong
hiéu khi gop von lién doanh, lién két. Vi vay, cho
thdy can cé co ché& hd tro dau tu co so vat chat cho
cac DVSNCL c6 nguyén vong tham gia thiec hién
thi diém ty chu.

Bay Ia, kho khan cho cac co s¢ giao duc dai hoc
cong lap thuc hién co ché€ ty chu khi déi tuong
chinh sach tap trung nhiéu, khé dam bao can doéi
thu, chi cta don vi khi thuec hién co ché ty chu.

Co6 thé thdy, nhitng han ché, thach thic trén
xudt phat tir cong tac tuyén truyén, quan triét
chu truong, chinh sach, phap luat vé d6i moi
DVSNCL chwa thuong xuyén. Nhiéu cdp uy
dang, lanh dao va nguoi ding dau co quan, to
chtrc, don vi nhan thitc chua day du, thiéu quyét
tam chinh tri, thi€u quyét liét va dong bd trong
chi dao, td chitc thuc hién d6i mdi, sép x€p lai,
quan ly bién ché cac PVSNCL; chua chu dong
chuyén cac DPVSNCL sang hoat dong theo co ché&
tw chu. Bén canh d6, viéc thé ché hoa cac chu
treong ctia Bang thanh chinh sach, phap luéat cua
Nha nudc vé linh vuc su nghiép cong con cham,
chuwa day du, dong bd va phu hop véi tinh hinh
thuc té€ dat ra.

Pay manh déi méi toan dién,
tai co cau cac don vi su nghiép céng lap

Xudt phat tt nhGng van dé trén, ngay
25/10/2017, Ban Chadp hanh Trung wong da ban
hanh Nghi quyét 19-NQ/TW vé tiép tuc d6i mdi
hé thdng t6 chitc va quan ly, nang cao chat lwong
va hiéu qua hoat dong ctia cac DVSNCL. Nghi
quyét 19-NQ/TW ciing dé ra muc tiéu tong quat la
“D6i mdi can ban, toan dién va dong bd hé thong
cac BVSNCL, bao dam tinh gon, c6 co cau hop ly,
c6 nang luc ty chu, quan tri tién tién, hoat dong
hiéu lwc, hiéu qua; gitt vai tro chu dao, then chdt
trong thi treong dich vu sy nghiép cong; cung
ung dich vu su nghiép cdng co ban, thiét yéu co
chat lwong ngay cang cao. Giam manh ty trong,
nang cao hiéu qua chi ngan sach nha nuwdc cho
DVSNCL d¢€ co cdu lai ngan sach nha nudc, cai
cach tién luong va nang cao thu nhap cho can bg,
vién chttc trong DVSNCL...”.

D€ thyc hién muc tiéu tong quat, Nghi quyét
19-NQ/TW da dwa ra cac muc tiéu cu thé theo 03
giai doan: giai doan dén 2021; giai doan dén 2025;
va giai doan dén 2030. Trong d6, tap trung vao viéc:
i) Hoan thanh viéc thé ché& hod cac chu treong cta
bang vé d6i mdi co ché quan ly, co ché tai chinh
va to chic lai hé théng DVSNCL; ii) Giam dau
mdi DPVSNCL; iii) Giam bién ché sy nghiép huong



lvong tir NSNN; iv) Tang s6 luong DVSNCL tu
chu tai chinh trén co so thuc hién tinh gia dich vu
sut nghiép cong.

Véi cac muc tiéu dac ra, Nghi quyét 19-NQ/
TW da dé ra 8 nhom giai phép co ban bao quat
c4c vAn dé nhidm d6i mdi toan dién, tai co cdu céc
DVSNCL. Theo d¢, can ddy manh cong tac thong
tin, tuyén truyén noi dung d6i méi co ché quan
ly, co ché tai chinh va t& chtc lai hé thong céac
DVSNCL nham nang cao nhan thtec, tao sy dong
thuan trong viéc thuc hién chu truong cta Dang
va chinh sach, phap luat cia Nha nudc, gop phan
nang cao chdt lugng, hiéu qua hoat dong cta
cac DVSNCL, ddy manh xa hoi hoa dich vu su
nghiép cong; Sap xé&p, t6 chiic lai cac DVSNCL;
Quan ly bién ché€ va nang cao chdt lwong nguoén
nhan lyc; Day manh cung ¢ng dich vu sy nghiép
cong theo co ché thi truong, thuc ddy xa hoi hoa
dich vu sy nghiép cong; Nang cao nang luc quan
tri cita DVSNCL; Hoan thién co ché tai chinh;
Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nwdc;
Tang cuong vai tro lanh dao cua Dang; phat huy
vai tro cua nhan dan, Mét tran T6 qudc va céc
doan thé chinh tri - xa hoi.

Do d6, dé day manh ddi mdi toan dién, tai co
cau cac DVSNCL, trong thoi gian téi can:

Thir nhdt, ddy manh hoan thién thé ché chinh
sach phap luat vé BVSNCL. Trong d96, can tang
cueong hon nita quyén tw chu, tw chiu trach nhiém
cho cac BVSNCL vé nhiém vy, t& chitc bd may,
bién ché va tai chinh trén co sé giam bét cac rao
can quy dinh c6 lién quan (vi du quy dinh danh t&i
thiéu 5% kinh phi ttr ngu6n thu hop phap caa co
s0 gido duc dai hoc cong lap dé€ dau tu phat trién
tiém luc va khuyén khich hoat dong khoa hoc cong
nghé (KHCN) tai Nghi dinh 99/2014/ND-CP, danh
t6i thiéu 3% kinh phi tit ngudn thu hoc phi cta
co sO gido duc dai hoc cong lap d€ cho sinh vién
va nguoi hoc hoat dong NCKH...). Bong thoi, sém
ban hanh nghi dinh vé co ché ty chu trong mot
s6 linh vuc nhw gido duc va dao tao, y té...; sém
ban hanh cac quy dinh huéng dan cu thé hon d6i
voi cac noi dung quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/
ND-CP dé dam bao tinh rd rang, minh bach cua
chinh sach (nhu vé st dung nguodn luc lién doanh
lién két, gép von bang tai san, tw cht vé ché& do
lam viéc ctia giang vién, vé gio chudn va nghia vu
giang day, vé su khac biét gitra Hoi dong truong
va Hoi dong quan ly...).

Thir hai, dd&y manh va thyc hién c¢6 hiéu qua cac
giai phap da néu tai Nghi quyét 19-NQ/TW. Trong
do, tap trung sap xép, t6 chtic lai cdc DVSNCL trén
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co s0 hoan thién cac quy dinh cta phéap luat vé tiéu
chi phéan loai, diéu kién thanh 1ap, sap nhap, hop
nhét, giai thé€ cac DPVSNCL theo tirng nganh, linh
vue. Tl d6, gop phan co cdu lai cac PVSNCL va co
cau lai NSNN cho cac DPVSNCL.

Thir ba, d6i mo6i co ché phan b6 NSNN cho
DBVSNCL trén co so cac wu tién va xac dinh rd cac
két qua dau ra; Bay manh chuyén d6i viéc cap
phat kinh phi NSNN sang hinh thitc dat hang, giao
nhiém vu.

Thit tw, dam bao tu chu vé nguoén thu va quan ly
nguon thu cua cac DVSNCL. Theo d6, cac DPVSNCL
can chu dong trong viéc tim kiém, khai thac va phat
trién cac hoat dong su nghiép nhdm ting ngudn
thu su nghiép thong qua van dong cac ngudn vién
trg, tai tro trong va ngoai nudc, ddy manh cac hoat
ddng tao ngudn thu tir sw dong gop trén co sd nang
cao chét lwong dich vu, thyc hién co ché gia dich
vy, tang cuong lién két, thuc day hop tac cong tu
(PPP) va day manh hop tac qudc té.

Thit nam, can c6 chinh sach khuyén khich, hd tro
cac BVSNCL chuyén ddi co ché€ hoat dong thong
qua tiép can von vay wu dai, ho tro 1ai suat dé dau
tw tdng cuong co so vat chét, trang thiét bi, wu dai
thué TNDN...; d6i méi chinh sach wu dai tin dung
d6i voi hoc sinh, sinh vién cho phu hop véi co ché
tw chu theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP khi thuc
hién chuyén tir co ché€ hoc phi sang gia dich vu.

Thit sdu, tang cuong tuyén truyén ddi mai co ché
hoat dong, co cdu lai cac DVSNCL nhdm nang cao
nhan thic, hiéu biét vé co ché te chu va tang cuon
sw dong thuan trong thuc hién co ché ty chu. é
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