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VAITRODONG LUC CUA KINH TE TU NHAN
TRONG PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM

PGS., TS. TRAN KIM CHUNG, TO NGOC PHAN - Vién Nghién ctiu Qudn ly kinh té Trung uong *

Khu vire kinh té tu nhdn Viét Nam dé dong gop phdn lén vao phdt trién kinh té - xa héi cia nudc ta. Doanh
nghiép tu nhén dong gdp 43,22% GDP va 39% vén ddu tu toan xd héi, tao ra nhiéu viéc lam trong nén kinh
té. Tuy nhién, hién nay con nhiéu yéu té gdy khé khdn, han ché vai tro dong luc ctia kinh té tu nhdn, do dé
cdn thu'c hién mét sé gidi phdp dé khu vurc kinh té tu nhén thuc su trg thanh nén tdng cia mé hinh phdt

trién kinh té Viét Nam trong giai doan tGi.

Tir khda: Kinh t€ tu nhan, kinh té, phdt trién, doanh nghiép nha nuéc

The private sector of Vietnam has contributed
significantly to socio-economic development.
Private enterprise provided 43.22% of GDP;
39% of total social investment; generated
many jobs for the economy. However,
there are still many difficulties, limiting
the dynamic role of the private sector such
as: institutional, access to credit, internal
capacity; science and technology; access to
land ... The study proposes some solutions for
the private sector to act as a driving force in
the coming period on the basis of Vietnam'’s
economic development model.
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development
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Su phat trién vé thé ché déi véi
kinh té tu nhan trong phat trién kinh té Viét Nam
K& tir khi d6i méi dén nay, thé ché€ d6i véi kinh
té te nhan cua nuwdc ta da cd nhiing bude phat trién
ro rét. Dang chu y nhat la sy thay d6i quan diém
vé vai tro kinh té€ tu nhan trong van kién Dang.
Giai doan tredc d6i mdi, Viét Nam thiec hién nén
kinh t& k& hoach hoéa tap trung. Nha nudc quyét
dinh tdt ca cac hoat dong kinh t€, phan bd dau
vao va phan bg dau ra. Doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) va tap thé van 12 hai loai hinh sé hitu
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chinh trong nén kinh t&. Sy ton tai ctia s¢ hitu tu
nhan va cd thé vi thé€ bi kim ham phat trién do
quan diém thoi diém d6 so hitu tw nhan la nguén
goc ctia chu nghia tw ban.

Giai doan sau d6i mdi, Dai hoi Bang toan qudc
[an th VII nam 1991, Pang da xac dinh: “Kinh t&
nha nudc, kinh t€ tap thé la nén tang ctia nén kinh
t& quéc dan”. Bén nam 2000, nhiéu van ban phap
ly da duoc thong qua nhu Luat Dat dai (1988), Luat
Cong ty, Luat DN tu nhan (1990), Luat Pha san DN
(1993), Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Luat
Cong ty, Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua
Luat DN tuw nhan (1994), thiét lap mot khudn kho
phép ly cho viéc van hanh ctia khu vye te nhan.
Tuy nhién, sy phat trién cta khu vyc te nhan van
rat cham (Hakkala va Kokko, 2007).

K& tir ndm 2000, khi Luat DN (1999) ra doi, da
quy dinh rd6 quyén cta nha nudc, can bd, cac nha
dau tw cing nhu DN. M6t diém rat dang luu y khac
la quyén ty do kinh doanh dwgc cdng nhan. Nhirng
chuyén bién tu duy quan trong nay da goép phan
lam tdng manh s DN dang ky méi.

Tuy vay, phai dén Luat DN 2005 méi diéu chinh tat
ca cac DN khong ké loai hinh s¢ hitu, tao ra mét san
choi binh dang hon gitta DNNN (truedc d6 van duoc
diéu chinh boi Luat DN nha nudc), DN nudc ngoai
(trwde d6 do Luat Dau tw nude ngoai diéu chinh) va
cac loai hinh DN khac nhu cong ty trach nhiém hitu
han, cdng ty cd phan, cong ty hop danh, DN tu nhan
(DNTN) trong nuoc, cong ty trach nhiém hiru han,
cong ty cd phan tit DNNN, DN cua t6 chike chinh tri,
t0 chitc chinh tri - xa hdi chuyén déi thanh.

Tiép d6, Nghi quyét Trung wong 5 (khda XII) vé
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi cht nghia da khang dinh: “Kinh t& nha nudc,
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HINH 1: PONG GOP CUA DOANH NGHIEP TU NHAN
VAO PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

"'399% vén dau tu

n xa hoi

43,22% GDP

1,72% ty suat lgi nhuan

Ngudn: Cuc Phdt trién DN (Bg K& hoach va Déu tu, 2017)
kinh t€ tap thé cung v6i kinh t€ ti nhan la nong cot
d€ phat trién mot nén kinh t& doc lap, tw chu”. Vai
tro ctia kinh t€ tw nhan dugc nang 1én, la nong cot
ctia nén kinh té&, bén canh kinh té nha nudce va kinh
t& tap thé, thay vi chi 1a mét trong nhitng dong luc
cua nén kinh t&€ nhu truede day.

Thuc trang vi tri, vai tro
ctia kinh té tu nhan trong phat trién kinh té Viét Nam

Ttr chd bi kim ham, khong cho phat trién, dén
nay, kinh t€ tu nhan da dugc thira nhan vai tro quan
trong trong phat trién kinh t& va duoc xac dinh la
mot dong luc quan trong ctia nén kinh té.

Gop phan I6n vao phat trién kinh té - xa héi

Kinh t€ tw nhan c6 vai tro ngay cang quan trong
trong viéc dat duoc cac muc tiéu kinh t€ - xa hoi cta
dat nudc, nhat la trong bdi canh tai cau trac, diéu
chinh pham vi hoat dong caia DNNN. DNTN déng
gop 43,22% GDP va 39% von dau tu cho toan bd nén
kinh t& (Cuc Phét trién DN, 2017).

Du vay, kinh t& tw nhan van con c6 thé cai thién,
phat trién hon nita d€ dong gdp nhiéu hon cho kinh
t&€ Viét Nam. Hiéu qua san xuét kinh doanh ctia khu
vuc t nhan van con han ché&, mot phan nguyén
nhan dén tir khdi DNTN. Ty sudt loi nhuan cua cac
DNTN kh4 thdp. Téc d6 tang doanh thu cia DNTN
cling giam manh ttr 34% giai doan 2007 - 2011 xudng
con 10% giai doan 2012 - 2015.

Bén canh d¢, kinh t€ tw nhan con chiém ty trong
ngay cang 16n trong dau tu phat trién toan xa hoi.
Kinh t€ tw nhan c¢6 xu hudng vuot khu vic kinh t€
nha nudc dé€ tro thanh thanh phan kinh t€ thye hién
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vOn dau tu toan xa héi Ién nhat. Von dau tu toan xa
hoi cua khu vuc kinh t€ tu nhan ting déu dan xap
xi 10% hang nam.

Thic ddy thanh lap méi DN

K& tir khi Luat DN 1999 ra doi thdo go nhiing
vueéng mac cho DN, s8 luong DN déang ky thanh
1ap moi da tang manh. Nam 2017, danh dau su tang
treong nhanh vé s6 luong DN thanh lap méi voi
khoang 126.859 DN. Ty trong von dang ky binh quan
tang 9,8 ty dong (tang 24,3% so voi cung ky 2016).
Ly k& hién nay c6 khoang 688 nghin DN dang hoat
dong. Bén canh nhiing budc tién vé s lwgng, mic dod
on dinh hoat dong van can tiép tuc nang cao.

Hién nay, phan 1én DN tai Viét Nam la DN nho
va vira (DNNVV) du xét theo tiéu chuan la von hay
lao dong. Quy mo von va lao déng binh quan cta
DNTN chi khoang 24-25 ty dong/DN va 18-20 lao
dong/DN (Cuc Phat trién DN, 2017). Bay 1a nhiing
can trd khong nho dé€ cac DNTN mo rong hoat déng
kinh doanh, tdn dung hiéu qua kinh t& nho quy mé.

Déng luc giai quyét vdn dé tao viéc lam

Kinh t€ tw nhan gép phan giai quyét mot trong
nhitng thach thttc 16n ctia Viét Nam la tinh trang
du thtra lao dong do qua trinh t nhan hoa va di cw
cua cua nguoi lao dong tir cadc vung nong thon ra
thanh thi. Néu nhu trede day khu vuc kinh té nha
nudc tao ra nhiéu viéc lam nhat thi dén nam 2016, vi
tri nay thudc vé khu vuce kinh té tw nhan (chua tinh
t6i ho cd thé, tap thé). Trong toan by khu vuc DN,
kinh t€ tu nhan tao ra khoang 62% viéc lam (Vu,
2016). Tinh riéng trong 11 thang dau nam 2017, s&
DN dang ky méi dang ky thém 1.065.015 lao dong.

Mét sé khé khan tac déng
tGi vai tré déng luc cta kinh té tu nhan

Thir nhit, van dé nang lwc noi tai cta kinh t€ tw
nhan. Khu vuc nay thiéu hut lao dong c6 ky nang,
nang sudt lao ddng con thdp. Cach thirc quan tri
hién nay ctua nhiéu DN con theo kiéu gia dinh, it
tiép can quan tri hién dai, thong 1&é qudc t€. Tinh
trang DN thanh cong dwa vao quan hé khong lanh
manh v6i gidi hoach dinh chinh sach, khai thac loi
thé dat dai, tai nguyén... anh hudéng dén sy phat
trién bén viing cua nén kinh t€. Hé qua la DN khu
vuc te nhan kém chiu sttc ép canh tranh.

Thit hai, kinh t& tw nhan han ché dau tw vao cong
nghé, dan téi trinh d6 san xuét, ky thuat chi ¢ mtc
thdp. Diéu nay bat ngudn tir thuc t& nhiéu DNTN
khong c6 du nang luc tai chinh d€ dau tw vao tai san



¢6 dinh, mdy mdc cong nghé dé giam chi phi, nang
cao hiéu qua hoat déng. Tai san c§ dinh binh quan
cta mot DNTN nho chi duy tri & muc 7-8 ty dong/
DN va khong c6 cai thién dang ké trong sudt giai
doan 2011 - 2015 (Cuc Phat trién DN, 2017).

Thit ba, viéc tiép can tin dung ciia DN khu vuc tu
nhan con nhiéu kho khan. Chi c6 40% trong tong sd
DN dang hoat dong c6 kha néng ti€p can von vay
ttr ngan hang (Cuc Phat trién DN, 2017). Nhiéu DN
kho dap ung quy dinh cho vay cta cac t6 chiic tin
dung do chwa minh bach, rd rang vé tinh hinh tai
chinh ctia minh.

Thi tw, cac yéu t& khach quan tir thé ché, chinh
sach con ton tai cling can trd sy phat trién caa kinh
t&€ tw nhan: (i) Thu tuc hanh chinh con phtec tap;
lién thong giai quyét thu tuc cho DN con bat cap;
con nhitng di€ém khong thong nhat gitta Luat Dau
tw, Luat Dat dai, Luat BDau thau... hoac chuwa phu
hop véi thuc tién, lam cham qua trinh dau tu phat
trién cua kinh té tw nhan; (ii) Ton tai nhiéu rao can
diéu kién dau tu kinh doanh. Theo thdng ké so bd
cua Vién Nghién cttu quan ly kinh t€ Trung wong
(thang 06/2017), c6 hon 3.500 diéu kién kinh doanh
twong Gng véi 243 nganh nghé dau tw kinh doanh
c6 diéu kién. Nhiéu nganh nghé, diéu kién dau tu
kinh doanh khong dép ting tiéu chi vé si can thiét
quy dinh tai Diéu 7 Luat Dau tu. Cac diéu kién
dau tu kinh doanh dwoc quy dinh chung chung,
khong rd rang. Diéu nay tao ra rao can gia nhap
thi treong, han ché canh tranh va tac dong bat loi
dén DNNVV; (iii) Thi treong, co héi dau tu chua
c6 co ché& dé€ khai théc triét dé. Ty 1é cac gdi thau
chao hang canh tranh va ddu thau rong rai ap dung
d4u thau qua mang chi chiém lan luot 5,7% va 4,4%
trong khi quy dinh t6i thiéu 1a 20% va 10% (Cuc
Phat trién DN, 2017). Ngoai ra, mdt s6 nganh nghé
van do DNNN nam gift va viéc quan ly chat luong
hang héa tir nieéc ngoai chura hiéu qua dan téi stic
ép ca trong va ngoai nudc vé co hoi kinh doanh cho
DN khu viee tie nhan.

Thir nam, kha nang tiép can dat dai han ché.
Thu tuc giai phéng mat bang, thu héi dat ton thoi
gian, anh hudng dén k& hoach kinh doanh ctua DN.
Phuwong phap tinh gia dat, thu tuc cdp phép, thong
tin quy hoach con gay nhiéu btrc xtc, can trd toc do
thu hoi va ban giao dat sach cho cac nha dau tu. Mat
khac, gia cho thué dat cao... cling han ché kha nang
ti€p can dat dai san xuat, kinh doanh cua nhiéu DN
khu vuece te nhan.

Thit sdu, chi phi kinh doanh cao lam giam kha nang
canh tranh. Chi phi van tai cao (chi phi van chuyén 1

HINH 2: S6 VON VA SO LUGNG DOANH NGHIEP THANH LAP MOl

201 513.700 . 56 doanh nghiép

(don vi: doanh nghiép)

S vén
(don vi: ty dong)

2012 467.265

2013 398.681

2014
432286

2015 601519

110.100

2016 891.094

126.859

2017 1295911

Ngudn: Tdc gid téng hop tir s6 liéu ca Cuc Phd trién DN

container tir Cang Hai Phong vé Ha N6i gap 3 lan chi
phi tr Han Qudc, Trung Qudc vé Viét Nam). Chi phi
nhéan sy ciing la mét ganh ndng 1én. Bén canh d6, toc
do tang lwong t6i thi€u thoi gian qua tit 8-12% nhung
toc do tang nang sudt lao dong chi dat 4-5%.

Ngoai ra, vé trung han va dai han, kinh t€ tu
nhan con cé kha nang chiu anh hwong tir nhitng rui
ro vi md (viéc thyc thi hop dong, chinh sach thué,
lao dong...), nhitng rui ro vi mo6 khéc. Ddc biét, viéc
thiéu von, nang luc con nguoi, ha tang yéu kém va
that bai thi truong do thi€éu d6i moéi sang tao, thiéu
canh tranh sé han ché rat 16n dén kinh té tu nhan.

Pé kinh té tu nhan thuc su
la déng luc phat trién kinh té

C6 thé khang dinh d&n ndm 2020, tam nhin 2030
- 2035, voi vai tro ngay cang tang, kinh t€ tw nhan sé
ddng vai trdo nong c6t cho nén kinh t€. Pay sé la khu
viee ti€p nhan anh huong true tiép tie nhitng thay
doi trong thé ché, chinh sach, va la noi biéu hién rd
nhat nhitng si phat trién ctia nén kinh t€. Kinh t€ tw
nhan can duoc ddt trong trung tam ctia cac yéu t6 anh
huong dai han dén tang treong. Can phat trién dong
b0 cac yéu t6 kinh t€ thi truong khac. Bén canh d6, day
manh nang cao chét lwong cac yéu td nén tang nhw
hiéu qua st dung tai nguyén, chat lvong nguén nhan
luc, thé ché'sé la viéc lam thiét yéu dé kinh t€ tu nhan
phat trién ding véi tiém nang va muc tiéu dé ra.

Dé kinh t€ tw nhan thuc sy 1a ddng lwc phat trién
kinh t€ Viét Nam, cac giai phap can tap trung thuc
hién gom:

Mot 14, nang cao nang luc noi tai cia DN. Nang
cao chat luong dao tao nguon nhan luc cho DN, déi
méi md hinh quan tri phtt hop véi thong 1€ quoc té.
Bén canh d6, hd tro kinh t& tw nhan nang cao trinh
dd khoa hoc cong nghé, hop tac, chuyén giao cong
nghé sach ttr cac nén kinh t€ phat trién.
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Hai la, don gian hoa thu tuc, nang
cao kha nang tiép can tin dung ctia khu
vuiee kinh t€ twe nhan. Can xay dung cac

Tang trudng - Chuyén d8i - Hoi nhap
1

chuong trinh, géi tin dung véi lai sudt

hop ly. Song hanh cung véi d6, can
ddy manh hon nita hoat dong ctia Quy
Phat trién DNNVV, Quy Bao lanh tin
dung cho DNNVYV, cac quy dau tu khoi
nghiép sang tao... d€ mo rong kénh hd
tro von cho DN.

Ba la, dam bao thdng sudt, thong
nhdt cac quy dinh, chinh sach, phap
luat, tao diéu kién thuan loi d€ DN
phat trién ¢ tat ca cac nganh, linh vuc
ma phap luat khong cam. .

APEC
WTO
AEC
PP
RCEP
FTAs

A

A

2035 2035
2020 Thi trudng 201947 .. | .
Cong H()linhap
nghiép day du
hoa Nang luc
, canh tranh
. bat dai R ]
Ving Tunhan Néang suat
lao dong
Hiéu qua
kinh té
Ha tang

2018 2035

Thi truong day da

Bon la, mo rong co hoi kinh doanh
cho tat ca cac thanh phan kinh t€. Can
s6m hoan thién chién lwoc tong thé
phét trién thi treong trong nudc giai
doan dén 2025, tAm nhin dén 2035,
thuc ddy san xudt va khuyén khich tiéu dung hang
Viét Nam. Ngoai ra, can nghiém tic thuc hién Chi
thi caa Tha twdéng Chinh pha trong linh vigc mua
sdm cong, thu hep cac linh viec ma DNNN ndm
gitt d€ mo thém du dia thi truong cho khu vuec tu
nhan tham gia.

Nam la, sita d6i, bd sung cac quy dinh lién quan
dén thu hoi dat, giai phéng mat bang, giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich sit dung dat, phuong phap
dinh gia dat va kha nang tiép can dat dai cho DN.

Siu la, c6 cac giai phap quyét liét nhim giam chi
phi kinh doanh cho DN (ra soat cac khoan phi c6 lién
quan truc tiép dén chi phi cia DN d€ xem xét giam
mutc phi, tao thuén loi cho DN giam chi phi dau vao...)

Bay la, hoan thién hé thong thong tin thu thué
dién tee d€ thu thu€ dung, du, nhat la véi ho kinh
doanh 16n.

Tdm la, 61 méi phuong thirc ki€ém tra chuyén
nganh d6i véi hang hoa xuat nhap khau theo hudng
kiém tra trén co s& danh gia mic do rui ro cia hang
hoéa va mtec d6 tuan thu phap luét cia DN.

Chin la, wu tién giai quyét cac van dé ngan han
anh huong dén kinh t€ tu nhan (dat dai, tiép can
tin dung va bd mdy hanh chinh) nhung dong thoi,
luu y dén ca cac giai phap cho nhiing diém nghén
trung han (tinh 6n dinh ctia chinh sach vi mo, nhat
la lam phat, ty gia va 1ai sudt, hiéu qua thuc thi hop
dong) va dai han (ngu6n nhan luc, két cau ha tang,
thé ché - méi trudong canh tranh binh dang, va ting
dung khoa hoc cong nghe).

Ngoai ra, d€ kinh t€ tu nhan thuc sy la dong luc
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Ngudn: Trdn Kim Chung (2016)

cua nén kinh té, ngoai viéc hoan thién thé ché lién
quan dén van dé nay, viéc trién khai trong thuc tién
cac quyét sach cta Pang va Nha nudc la rat quan
trong. Hon nita, nhan thic xa hoi vé vai tro dong
lyc ctia nén kinh t€ cling dong mot phan hét stc
quan trong. Chi khi ba khia canh nay dong thuan
v6i nhau, khu vuc tv nhan maéi thuwe sy tré thanh
dong luc cua nén kinh té.
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