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chính trong nền kinh tế. Sự tồn tại của sở hữu tư 
nhân và cá thể vì thế bị kìm hãm phát triển do 
quan điểm thời điểm đó sở hữu tư nhân là nguồn 
gốc của chủ nghĩa tư bản. 

Giai đoạn sau đổi mới, Đại hội Đảng toàn quốc 
lần thứ VII năm 1991, Đảng đã xác định: “Kinh tế 
nhà nước, kinh tế tập thể là nền tảng của nền kinh 
tế quốc dân”. Đến năm 2000, nhiều văn bản pháp 
lý đã được thông qua như Luật Đất đai (1988), Luật 
Công ty, Luật DN tư nhân (1990), Luật Phá sản DN 
(1993), Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật 
Công ty, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 
Luật DN tư nhân (1994), thiết lập một khuôn khổ 
pháp lý cho việc vận hành của khu vực tư nhân. 
Tuy nhiên, sự phát triển của khu vực tư nhân vẫn 
rất chậm (Hakkala và Kokko, 2007). 

Kể từ năm 2000, khi Luật DN (1999) ra đời, đã 
quy định rõ quyền của nhà nước, cán bộ, các nhà 
đầu tư cũng như DN. Một điểm rất đáng lưu ý khác 
là quyền tự do kinh doanh được công nhận. Những 
chuyển biến tư duy quan trọng này đã góp phần 
làm tăng mạnh số DN đăng ký mới.

Tuy vậy, phải đến Luật DN 2005 mới điều chỉnh tất 
cả các DN không kể loại hình sở hữu, tạo ra một sân 
chơi bình đẳng hơn giữa DNNN (trước đó vẫn được 
điều chỉnh bởi Luật DN nhà nước), DN nước ngoài 
(trước đó do Luật Đầu tư nước ngoài điều chỉnh) và 
các loại hình DN khác như công ty trách nhiệm hữu 
hạn, công ty cổ phần, công ty hợp danh, DN tư nhân 
(DNTN) trong nước, công ty trách nhiệm hữu hạn, 
công ty cổ phần từ DNNN, DN của tổ chức chính trị, 
tổ chức chính trị - xã hội chuyển đổi thành. 

Tiếp đó, Nghị quyết Trung ương 5 (khóa XII) về 
hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định hướng xã 
hội chủ nghĩa đã khẳng định: “Kinh tế nhà nước, 
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vốn đầu tư toàn xã hội lớn nhất. Vốn đầu tư toàn xã 
hội của khu vực kinh tế tư nhân tăng đều đặn xấp 
xỉ 10% hàng năm. 

Thúc đẩy thành lập mới DN

Kể từ khi Luật DN 1999 ra đời tháo gỡ những 
vướng mắc cho DN, số lượng DN đăng ký thành 
lập mới đã tăng mạnh. Năm 2017, đánh dấu sự tăng 
trưởng nhanh về số lượng DN thành lập mới với 
khoảng 126.859 DN. Tỷ trọng vốn đăng ký bình quân 
tăng 9,8 tỷ đồng (tăng 24,3% so với cùng kỳ 2016). 
Lũy kế hiện nay có khoảng 688 nghìn DN đang hoạt 
động. Bên cạnh những bước tiến về số lượng, mức độ 
ổn định hoạt động vẫn cần tiếp tục nâng cao.  

Hiện nay, phần lớn DN tại Việt Nam là DN nhỏ 
và vừa (DNNVV) dù xét theo tiêu chuẩn là vốn hay 
lao động. Quy mô vốn và lao động bình quân của 
DNTN chỉ khoảng 24-25 tỷ đồng/DN và 18-20 lao 
động/DN (Cục Phát triển DN, 2017). Đây là những 
cản trở không nhỏ để các DNTN mở rộng hoạt động 
kinh doanh, tận dụng hiệu quả kinh tế nhờ quy mô. 

Động lực giải quyết vấn đề tạo việc làm

Kinh tế tư nhân góp phần giải quyết một trong 
những thách thức lớn của Việt Nam là tình trạng 
dư thừa lao động do quá trình tư nhân hóa và di cư 
của của người lao động từ các vùng nông thôn ra 
thành thị. Nếu như trước đây khu vực kinh tế nhà 
nước tạo ra nhiều việc làm nhất thì đến năm 2016, vị 
trí này thuộc về khu vực kinh tế tư nhân (chưa tính 
tới hộ cá thể, tập thể). Trong toàn bộ khu vực DN, 
kinh tế tư nhân tạo ra khoảng 62% việc làm (Vu, 
2016). Tính riêng trong 11 tháng đầu năm 2017, số 
DN đăng ký mới đăng ký thêm 1.065.015 lao động. 

Một số khó khăn tác động  
tới vai trò động lực của kinh tế tư nhân

Thứ nhất, vấn đề năng lực nội tại của kinh tế tư 
nhân. Khu vực này thiếu hụt lao động có kỹ năng, 
năng suất lao động còn thấp. Cách thức quản trị 
hiện nay của nhiều DN còn theo kiểu gia đình, ít 
tiếp cận quản trị hiện đại, thông lệ quốc tế. Tình 
trạng DN thành công dựa vào quan hệ không lành 
mạnh với giới hoạch định chính sách, khai thác lợi 
thế đất đai, tài nguyên… ảnh hưởng đến sự phát 
triển bền vững của nền kinh tế. Hệ quả là DN khu 
vực tư nhân kém chịu sức ép cạnh tranh. 

Thứ hai, kinh tế tư nhân hạn chế đầu tư vào công 
nghệ, dẫn tới trình độ sản xuất, kỹ thuật chỉ ở mức 
thấp. Điều này bắt nguồn từ thực tế nhiều DNTN 
không có đủ năng lực tài chính để đầu tư vào tài sản 

kinh tế tập thể cùng với kinh tế tư nhân là nòng cốt 
để phát triển một nền kinh tế độc lập, tự chủ”. Vai 
trò của kinh tế tư nhân được nâng lên, là nòng cốt 
của nền kinh tế, bên cạnh kinh tế nhà nước và kinh 
tế tập thể, thay vì chỉ là một trong những động lực 
của nền kinh tế như trước đây. 

Thực trạng vị trí, vai trò  
của kinh tế tư nhân trong phát triển kinh tế Việt Nam 

Từ chỗ bị kìm hãm, không cho phát triển, đến 
nay, kinh tế tư nhân đã được thừa nhận vai trò quan 
trọng trong phát triển kinh tế và được xác định là 
một động lực quan trọng của nền kinh tế.

Góp phần lớn vào phát triển kinh tế - xã hội

Kinh tế tư nhân có vai trò ngày càng quan trọng 
trong việc đạt được các mục tiêu kinh tế - xã hội của 
đất nước, nhất là trong bối cảnh tái cấu trúc, điều 
chỉnh phạm vi hoạt động của DNNN. DNTN đóng 
góp 43,22% GDP và 39% vốn đầu tư cho toàn bộ nền 
kinh tế (Cục Phát triển DN, 2017). 

Dù vậy, kinh tế tư nhân vẫn còn có thể cải thiện, 
phát triển hơn nữa để đóng góp nhiều hơn cho kinh 
tế Việt Nam. Hiệu quả sản xuất kinh doanh của khu 
vực tư nhân vẫn còn hạn chế, một phần nguyên 
nhân đến từ khối DNTN. Tỷ suất lợi nhuận của các 
DNTN khá thấp. Tốc độ tăng doanh thu của DNTN 
cũng giảm mạnh từ 34% giai đoạn 2007 - 2011 xuống 
còn 10% giai đoạn 2012 - 2015. 

Bên cạnh đó, kinh tế tư nhân còn chiếm tỷ trọng 
ngày càng lớn trong đầu tư phát triển toàn xã hội.
Kinh tế tư nhân có xu hướng vượt khu vực kinh tế 
nhà nước để trở thành thành phần kinh tế thực hiện 
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03 39% vốn đầu tư 
toàn xã hội

1,72% tỷ suất lợi nhuận

43,22% GDP

Hình 1: Đóng góp của Doanh nghiệp tư nhân  
vào phát triển kinh tế - xã hội

Nguồn: Cục Phát triển DN (Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 2017)
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container từ Cảng Hải Phòng về Hà Nội gấp 3 lần chi 
phí từ Hàn Quốc, Trung Quốc về Việt Nam). Chi phí 
nhân sự cũng là một gánh nặng lớn. Bên cạnh đó, tốc 
độ tăng lương tối thiểu thời gian qua từ 8-12% nhưng 
tốc độ tăng năng suất lao động chỉ đạt 4-5%. 

Ngoài ra, về trung hạn và dài hạn, kinh tế tư 
nhân còn có khả năng chịu ảnh hưởng từ những rủi 
ro vi mô (việc thực thi hợp đồng, chính sách thuế, 
lao động…), những rủi ro vĩ mô khác. Đặc biệt, việc 
thiếu vốn, năng lực con người, hạ tầng yếu kém và 
thất bại thị trường do thiếu đổi mới sáng tạo, thiếu 
cạnh tranh sẽ hạn chế rất lớn đến kinh tế tư nhân. 

Để kinh tế tư nhân thực sự  
là động lực phát triển kinh tế 

Có thể khẳng định đến năm 2020, tầm nhìn 2030 
- 2035, với vai trò ngày càng tăng, kinh tế tư nhân  sẽ 
đóng vai trò nòng cốt cho nền kinh tế. Đây sẽ là khu 
vực tiếp nhận ảnh hưởng trực tiếp từ những thay 
đổi trong thể chế, chính sách, và là nơi biểu hiện rõ 
nhất những sự phát triển của nền kinh tế. Kinh tế tư 
nhân cần được đặt trong trung tâm của các yếu tố ảnh 
hưởng dài hạn đến tăng trưởng. Cần phát triển đồng 
bộ các yếu tố kinh tế thị trường khác. Bên cạnh đó, đẩy 
mạnh nâng cao chất lượng các yếu tố nền tảng như 
hiệu quả sử dụng tài nguyên, chất lượng nguồn nhân 
lực, thể chế sẽ là việc làm thiết yếu để kinh tế tư nhân 
phát triển đúng với tiềm năng và mục tiêu đề ra.

Để kinh tế tư nhân thực sự là động lực phát triển 
kinh tế Việt Nam, các giải pháp cần tập trung thực 
hiện gồm: 

Một là, nâng cao năng lực nội tại của DN. Nâng 
cao chất lượng đào tạo nguồn nhân lực cho DN, đổi 
mới mô hình quản trị phù hợp với thông lệ quốc tế. 
Bên cạnh đó, hỗ trợ kinh tế tư nhân nâng cao trình 
độ khoa học công nghệ, hợp tác, chuyển giao công 
nghệ sạch từ các nền kinh tế phát triển.

cố định, máy móc công nghệ để giảm chi phí, nâng 
cao hiệu quả hoạt động. Tài sản cố định bình quân 
của một DNTN nhỏ chỉ duy trì ở mức 7-8 tỷ đồng/ 
DN và không có cải thiện đáng kể trong suốt giai 
đoạn 2011 - 2015 (Cục Phát triển DN, 2017).

Thứ ba, việc tiếp cận tín dụng của DN khu vực tư 
nhân còn nhiều khó khăn. Chỉ có 40% trong tổng số 
DN đang hoạt động có khả năng tiếp cận vốn vay 
từ ngân hàng (Cục Phát triển DN, 2017). Nhiều DN 
khó đáp ứng quy định cho vay của các tổ chức tín 
dụng do chưa minh bạch, rõ ràng về tình hình tài 
chính của mình. 

Thứ tư, các yếu tố khách quan từ thể chế, chính 
sách còn tồn tại cũng cản trở sự phát triển của kinh 
tế tư nhân: (i) Thủ tục hành chính còn phức tạp; 
liên thông giải quyết thủ tục cho DN còn bất cập; 
còn những điểm không thống nhất giữa Luật Đầu 
tư, Luật Đất đai, Luật Đấu thầu… hoặc chưa phù 
hợp với thực tiễn, làm chậm quá trình đầu tư phát 
triển của kinh tế tư nhân; (ii) Tồn tại nhiều rào cản 
điều kiện đầu tư kinh doanh. Theo thống kê sơ bộ 
của Viện Nghiên cứu quản lý kinh tế Trung ương 
(tháng 06/2017), có hơn 3.500 điều kiện kinh doanh 
tương ứng với 243 ngành nghề đầu tư kinh doanh 
có điều kiện. Nhiều ngành nghề, điều kiện đầu tư 
kinh doanh không đáp ứng tiêu chí về sự cần thiết 
quy định tại Điều 7 Luật Đầu tư. Các điều kiện 
đầu tư kinh doanh được quy định chung chung, 
không rõ ràng. Điều này tạo ra rào cản gia nhập 
thị trường, hạn chế cạnh tranh và tác động bất lợi 
đến DNNVV; (iii) Thị trường, cơ hội đầu tư chưa 
có cơ chế để khai thác triệt để. Tỷ lệ các gói thầu 
chào hàng cạnh tranh và đấu thầu rộng rãi áp dụng 
đấu thầu qua mạng chỉ chiếm lần lượt 5,7% và 4,4% 
trong khi quy định tối thiểu là 20% và 10% (Cục 
Phát triển DN, 2017). Ngoài ra, một số ngành nghề 
vẫn do DNNN nắm giữ và việc quản lý chất lượng 
hàng hóa từ nước ngoài chưa hiệu quả dẫn tới sức 
ép cả trong và ngoài nước về cơ hội kinh doanh cho 
DN khu vực tư nhân.

Thứ năm, khả năng tiếp cận đất đai hạn chế. 
Thủ tục giải phóng mặt bằng, thu hồi đất tốn thời 
gian, ảnh hưởng đến kế hoạch kinh doanh của DN. 
Phương pháp tính giá đất, thủ tục cấp phép, thông 
tin quy hoạch còn gây nhiều bức xúc, cản trở tốc độ 
thu hồi và bàn giao đất sạch cho các nhà đầu tư. Mặt 
khác, giá cho thuê đất cao... cũng hạn chế khả năng 
tiếp cận đất đai sản xuất, kinh doanh của nhiều DN 
khu vực tư nhân.

Thứ sáu, chi phí kinh doanh cao làm giảm khả năng 
cạnh tranh. Chi phí vận tải cao (chi phí vận chuyển 1 

Số doanh nghiệp
(đơn vị: doanh nghiệp)

Số vốn
(đơn vị: tỷ đồng)

77.548
513.700

69.874
467.265

76.955
398.681

74.842

432.286
94.754

601.519

110.100

891.094

126.859
1.295.911

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Hình 2: Số vốn và số lượng doanh nghiệp thành lập mới

Nguồn: Tác giả tổng hợp từ số liệu của Cục Phát triển DN
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của nền kinh tế, ngoài việc hoàn thiện thể chế liên 
quan đến vấn đề này, việc triển khai trong thực tiễn 
các quyết sách của Đảng và Nhà nước là rất quan 
trọng. Hơn nữa, nhận thức xã hội về vai trò động 
lực của nền kinh tế cũng đóng một phần hết sức 
quan trọng. Chỉ khi ba khía cạnh này đồng thuận 
với nhau, khu vực tư nhân mới thực sự trở thành 
động lực của nền kinh tế.�
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Hai là, đơn giản hóa thủ tục, nâng 
cao khả năng tiếp cận tín dụng của khu 
vực kinh tế tư nhân. Cần xây dựng các 
chương trình, gói tín dụng với lãi suất 
hợp lý. Song hành cùng với đó, cần 
đẩy mạnh hơn nữa hoạt động của Quỹ 
Phát triển DNNVV, Quỹ Bảo lãnh tín 
dụng cho DNNVV, các quỹ đầu tư khởi 
nghiệp sáng tạo… để mở rộng kênh hỗ 
trợ vốn cho DN.

Ba là, đảm bảo thông suốt, thống 
nhất các quy định, chính sách, pháp 
luật, tạo điều kiện thuận lợi để DN 
phát triển ở tất cả các ngành, lĩnh vực 
mà pháp luật không cấm.  

Bốn là, mở rộng cơ hội kinh doanh 
cho tất cả các thành phần kinh tế. Cần 
sớm hoàn thiện chiến lược tổng thể 
phát triển thị trường trong nước giai 
đoạn đến 2025, tầm nhìn đến 2035, 
thúc đẩy sản xuất và khuyến khích tiêu dùng hàng 
Việt Nam. Ngoài ra, cần nghiêm túc thực hiện Chỉ 
thị của Thủ tướng Chính phủ trong lĩnh vực mua 
sắm công, thu hẹp các lĩnh vực mà DNNN nắm 
giữ để mở thêm dư địa thị trường cho khu vực tư 
nhân tham gia.

Năm là, sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan 
đến thu hồi đất, giải phóng mặt bằng, giao đất, cho 
thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất, phương pháp 
định giá đất và khả năng tiếp cận đất đai cho DN.  

Sáu là, có các giải pháp quyết liệt nhằm giảm chi 
phí kinh doanh cho DN (rà soát các khoản phí có liên 
quan trực tiếp đến chi phí của DN để xem xét giảm 
mức phí, tạo thuận lợi cho DN giảm chi phí đầu vào...) 

Bảy là, hoàn thiện hệ thống thông tin thu thuế 
điện tử để thu thuế đúng, đủ, nhất là với hộ kinh 
doanh lớn. 

Tám là, đổi mới phương thức kiểm tra chuyên 
ngành đối với hàng hóa xuất nhập khẩu theo hướng 
kiểm tra trên cơ sở đánh giá mức độ rủi ro của hàng 
hóa và mức độ tuân thủ pháp luật của DN.

Chín là, ưu tiên giải quyết các vấn đề ngắn hạn 
ảnh hưởng đến kinh tế tư nhân (đất đai, tiếp cận 
tín dụng và bộ máy hành chính) nhưng đồng thời, 
lưu ý đến cả các giải pháp cho những điểm nghẽn 
trung hạn (tính ổn định của chính sách vĩ mô, nhất 
là lạm phát, tỷ giá và lãi suất, hiệu quả thực thi hợp 
đồng) và dài hạn (nguồn nhân lực, kết cấu hạ tầng, 
thể chế - môi trường cạnh tranh bình đẳng, và ứng 
dụng khoa học công nghệ).

Ngoài ra, để kinh tế tư nhân thực sự là động lực 
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Hình 3: Kinh tế tư nhân trong mô hình kinh tế Việt Nam
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