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NHUNG BUGC TIEN MOl

VE CAl CACH HANH CHiNH CUA NGANH TAI CHiNH

TS. TRAN QUAN - Chdnh Viin phong B Tai chinh *

Ddy manh cdi cdch hanh chinh trong linh vuc tai chinh - ngdn sdch, tao thudn loi cho nguéi dén va doanh
nghiép ld mét trong nhiing nhiém vu trong tém duoc B Tai chinh quyét liét trién khai trong thoi gian
qua. Cong tdc cdi cdch hanh chinh trong linh vuc tai chinh - ngdn sdch ndm 2018 dat dugc nhitng bu'éc tién
Iém, gop phdn tich cu'c trong cdi thién méi truéng dau tu kinh doanh, néng cao néing luc canh tranh quéc

gia, dugc xd héi va céng dong doanh nghiép ghi nhén, ddnh gid cao.

Tir khda: Cdi cdch hanh chinh, doanh nghiép, tai chinh - ngdn sdch, méi trudng ddu tu kinh doanh

NEW ADVANCEMENTS IN ADMINISTRATION REFORM
OF THE FINANCIAL SECTOR

Tran Quan PhD. - Chief of the Ministry Office, Ministry of Finance

Enhancing administration reform in
finance and budget to facilitate citizens and
businesses has been implemented intensively
by the Ministry of Finance. Therefore, the
administration reform in financial and
budgetary sector has been experiencing
advancements contributed greatly to the
improvement of business environment,
competitive capacity which was appreciated
by the businesses and society.
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Nhiéu cach lam sang tao trong cai cach thé ché

Thoi gian qua, cdng tac cai cach thé ché cua Bo
Tai chinh ludn gan véi cong tac xay dung va hoan
thién hé thong phap luat tai chinh, hé théng phap
luét tai chinh dan duoc kién toan véi s6 luong 16n
cac van ban quy pham phép luat dugc stta doi, bo
sung hoac ban hanh moi.

Véi nhiéu cach lam sang tao (mot luat stra nhiéu
luat, mot nghisdinh stra nhiéu nghi dinh va mot
thong tu stta nhiéu thong tw), nhiéu co ché chinh
sach duoc Bo Tai chinh chu tri soan thao da tac dong
manh mé, thao go kho khan cho san xuat, cai thién
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moi treong kinh doanh va tao co sé phap ly dé€ don
gian hoa thu tuc hanh chinh (TTHC), cat giam diéu
kién kinh doanh, hién dai hoa quan ly. Qua d¢, titng
budc chuyén ddi phuong thitc quan ly tir tién kiém
sang hau kiém, ciing nhuw minh bach thong tin, quy
trinh, thu tuc d€ trién khai thwe hién. Pon gian hda,
cai cach TTHC giai doan ttr 2015 - 2018 ctia nganh
Tai chinh da dat duwoc nhiéu két qua quan trong, cu
thé nhu sau:

Nim 2015, Bo Tai chinh da trinh Qudc hdi, Uy
ban Thuong vu (UBTV) Qudc hoi thong qua: Luat
Ngan sach nha nudc (stra d6i); Luat Phi, 1€ phi; Luéat
K& toan (stra d61) va Nghi quyét cia UBTV Qudc hoi
s0 888a/2015/UBTVQH13 ngay 10/3/2015 stra d6i, bd
sung Nghi quyét s6 1269/NQ-UBTVQH11 vé Biéu
thué bao vé moi truong.

Nam 2016, B Tai chinh da trinh Chinh phua 68
dé an; trong do, c6 41 dé an da duoc ky ban hanh/
hoan thanh. N6i dung tap trung vao mét s6 linh vuc
trong tam, c6 anh huong 1on tdi nguoi dan va doanh
nghiép nhu: Trinh Qudc hoi ban hanh Luat Thué
xuat khau, thué€ nhap khau; Trinh Chinh phu, Tha
teong Chinh pha ban hanh 03 Nghi dinh (Nghi dinh
0 45/2016/ND-CP stra doi, b6 sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 cua
Chinh phu quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh trong
linh viec hai quan; Nghi dinh s6 68/2016/ND-CP quy
dinh vé diéu kién kinh doanh hang mién thué, kho
bai, dia diém lam thu tuc hai quan, tap két, kiém tra,
giam sat hai quan; Nghi dinh s6 134/2016/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luéat Thué xudt khdu, thué nhap khau)... Trinh Qudc
hoéi ban hanh Luat stra d6i, b6 sung mots6 diéu ctia
Luat Thué gia tri gia tang, Luat Thué tiéu thu ddc biét
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va Luat Quan ly thué; Nghi quyét stra doi, bo sung
mot s6 diéu cua Nghi quyét s6 55/2010/NQ-QH12
vé mién, giam thué st dung dat nong nghiép; chu
tri soan thao trinh Qudc hoi thong qua Luat Quan ly
stt dung tai san cong, Luat Quan ly no cong.

Trong nam 2018, Bo Tai chinh da trinh Qudc hoi
cho y kién d6i véi du an Luat Quan ly thué (stra
ddi); trinh UBTV Qudc hoi ban hanh 02 nghi quyét;
trinh Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu 48 dé an
(gom: 01 nghi quyét, 25 nghi dinh, 10 quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu va 12 dé an khac); ban
hanh 130 thong tu.

Ngoai ra, viéc ddy manh cai cach TTHC, thao
g0 kho khan cho doanh nghiép (DN), cai thién moi
treong kinh doanh cling ludn dwoc Bo Tai chinh
chu trong thuc hién. Cong tac xay dung, ban hanh
cac van ban quy pham phap luat linh viec tai chinh
—ngan sach cling duoc Bo Tai chinh thuc hién dang
trinh tw, tha tuc theo quy dinh ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat; Cong tac kiém tra, xu
ly van ban quy pham phdp luat dwoc thiec hién kip
thoi ngay sau khi van ban dwoc ky ban hanh. Cong
tac thanh tra, kiém tra dwoc BO Tai chinh chi dao sat
sao. NOi dung thanh tra, kiém tra bao dam sat véi
nhiém vu va yéu cau cdng tac quan ly nha nudc. Bo
Tai chinh thuwong xuyén cap nhat thong tin vé tinh
hinh, két qua ban hanh van ban quy pham phap luat
moi, to chirc viét bai, dua tin vé cac chinh sach phap
luat méi ctia nganh Tai chinh d€ pho bién va dinh
huwéng duw luan.

Nhiing buéc chuyén manh mé

Trién khai cdc nhiém vu vé cai cdch hanh chinh
tai Nghi quyét s6 30c/NQ-CP ngay 08/11/2011 cta
Chinh phu ban hanh Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2011-2020; Chi thi
s6 07/CT-TTg ngay 22/5/2013 cua Tha twdéng Chinh
phu vé viéc day manh thuc hién Chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011-
2020, Quyét dinh s 225/QD-TTg ngay 04/02/2016
cua Thu tudng Chinh phtu phé duyét Ké hoach cai
cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2016-2020... BO
Tai chinh da ban hanh cac chuong trinh, ké hoach
phén cong nhiém vu cu thé gén vdi trach nhiém cta
nguodi ding dau cac don vi thudc Bo; hudng dan
cac don vi to chtec trién khai cong tac cai cach hanh
chinh mot cach dong bd va toan dién trén cac linh
vire tai chinh.

La bd quan ly nhiéu linh vuc, anh huong toi
nhiéu mat doi song xa hoi, nén stc ép dat ra doi voi
cong tac cai cach hanh chinh nganh Tai chinh la rat
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16n. Vi vay, viéc thuc hién dong bo cac giai phap cai
cach hanh chinh (nhu: Cai cach thé ché, TTHC, do6i
méi quy trinh quan ly, ddi méi cong tac can bo, hién
dai héa nén hanh chinh...) luén duwgc B Tai chinh
chu trong, dap tng yéu cau hoi nhap va tiéu chudn
qudc t€. Nhin chung, cong tac cai cach hanh chinh
cta nganh Tai chinh trong nhitng nam qua lién tuc
c6 nhiing budc tién quan trong va dat duoc nhiéu
két qua an tuwong, gop phan thic ddy phat trién kinh
té - xa hoi.

Bo6 Tai chinh ludn cht déng trong trién khai thuc
hién Nghi quyét s6 19/2016/NQ-CP va Nghi quyét
$0 35/NQ-CP ctia Chinh phu, gdp phan tao thuan loi
cho DN, cdi thién moi treong kinh doanh va nang
cao nang lwec canh tranh quoc gia.

Trong linh viee Thué, B Tai chinh d& hoan thanh
ké hoach don gian héa TTHC, tiép tuc tang cuong
ké khai thué€ qua mang véi s6 DN dang ky ké khai
qua mang dat hon 99,7% s6 DN dang hoat dong; mo
rong trién khai dich vu ndép thué dién tix trén pham
vi toan qudc. Ddi véi linh vuc Hai quan, Bo Tai
chinh da thyc hién thu tuc hai quan dién t& d6i voi
34/34 Cuc Hai quan cac tinh; hoan thanh trién khai
hai quan dién t ty dong qua Hé thong Thong quan
hang hoéa tu dong (VNACCS/VCIS) tai cac Cuc Hai
quan trén pham vi toan qudc. Thong ké dén ngay
31/12/2018, da c6 68 TTHC cua 12 by, nganh két noi
Co ché mot ctra quoc gia, xtt ly hon 1,8 triéu ho so
cta 26.000 DN. Véi vai tro 1a Co quan thuwong truc
trién khai Co ché mot ctta qudc gia, Co ché mot cira
ASEAN, Tong cuc Hai quan da phdi hop chat ché
voi cac by, nganh nd luc trién khai cac noi dung theo
dung ké hoach, 16 trinh dat ra. Thoi gian qua, B Tai
chinh con ddy manh trién khai hiéu qua cac dich vu
cong truc tuyén, hé thong thué dién tk, hai quan
dién tir, hé thong quan ly hai quan tu dong tai cang
bién, hé thong mot ctra qudc gia hai quan ASEAN...
giup nganh Tai chinh ting budc hinh thanh nén
tang ctia Chinh phu dién tir va hudng téi xay dung
Chinh phu s6 phu hop véi dinh hudng chuyén doi
s0 theo chi dao ctia Chinh phu.

Theo két qua cong b6 xép hang chi s6 cai cach
hanh chinh (chi s& Par Index), Bo Tai chinh tiép tuc
nam trong top 3 nhém 19 bo, nganh vé cai cach hanh
chinh. 2018 1a ndm tht 6 lién tiép Bo Tai chinh dung
dau vé tng dung cong nghé thong tin trong cac bo,
nganh (Bang xép hang Viét Nam ICT-index 2018).
bay la két qua ctia ca mot qua trinh & chtkc trién khai
tng dung cong nghé thong tin chu dong va quyét liét
ctia toan nganh Tai chinh nhdm tiép can nhanh nhat
v6i cudc Cach mang cong nghiép lan thit 4...
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KET QUA CHi SO CAI CACH HANH CHINH (PAR INDEX)
NAM 2017 CUA BO TAI CHiINH

Xép thit 3/19 bj, co quan ngang bo, dat 84,42/100 diém -
La chi s6 cdi cach hanh chinh ndm 2017 (Par Index 2017) cGia Bo Tai chinh.
Trong d6, cdc chi s6 thanh phén cu thé nhu sau:

Xay dung va t6 chiic thé hién thé ché
thudc pham vi quan Iy nha nudc ctia bo:
14,7/17 diém,

xépthi3/19

(ong tac chi dao
diéu hanh:
10,5/12 diém,
xépthit5/19

(i céch tha tuc
hanh chinh:
11,29/16 diém,
xépthi 12/19

(i céch t6 chic b mdy:
12,11/13 diém,
xépthi2/19

Xay dung va nang cao chdt luong
doi ngi cong chiic, vién chifc:
15,35/17 diém,
xépthi4/19

Hién dai hoa i cach
hanh chinh: tai chinh cong:
13,03/17,5 diém, 7,44/7,5 diém,
xépthi13/19 xépthd1/19

Ngudn: Két qud xép hang Par Index 2018

Bén canh cong tac cai cach TTHC, thuc hién
cac Nghi quyét cuaa Pang, nganh Tai chinh ddc
biét chti trong dén viéc tinh gian bién ché, sap xép
lai ddu m6i theo hudng tinh gon hiéu qua. Theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 87/2017/ND-CP ngay
26/7/2017 cua Chinh phu vé chttc ndng, nhiém vu,
quyeén han va co cdu td chtec cta Bo Tai chinh,
ngoai 20 vy, cuc chuyén moén va 09 don vi su
nghiép, tai Bo Tai chinh hién c6 05 Tong cuc va
twong duong truc thudc (trong d6 hién c6 04 Tong
cuc dugc td chire theo nganh doc tir Trung wong
dén dia phuwong), 183 Cuc dia phuwong, hon 1.700
chi cuc va twong dwong, hon 5.700 t6 (d6i) thudc
chi cuc va twong duong.

Trién khai Kétluan s6 64-KL/TW ngay 28/5/2013
cua Hoéi nghi Trung wong 7 (khda XI) médt sd van
dé vé tiép tuc ddi méi, hoan thién hé thong chinh
tri tt Trung wong dén co sd, Ban Can sy Dang,
Lanh dao B¢ Tai chinh da quan tam, chi dao, quan
triét va té chiec thuc hién mot s6 giai phap doi
méi, sap x&p b may ctia Bo Tai chinh theo hudng
tinh gon, hiéu qua. Theo d¢, tir dau nam 2013 dén
thang 10/2018, B Tai chinh da cit giam khoang
3.000 dau moi cac don vi tir cdp Trung wong dén
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cdp t0 (doi) tai dia phuong (trong d6 giam 180
dau mai cdp phong va tvong duong; khoang 2.800
dau moi cap to (doi) tai dia phuwong). Nhu vay, s6
cac don vi su nghiép cong lap thudc va truc thudc
Bo Tai chinh da giam ttr 35 don vi (cudi nam 2016)
xudng con 28 don vi do da t6 churc lai, giai thé,
dirng hoat dong.

Trién khai Nghi quyét Hoi nghi Trung wong
6 (khoa XII), Bo Tai chinh da thyc hién kién toan,
sap x&p cac don vi ctia nganh theo hudng tinh gon,
quan ly da nganh, da linh vuc, giam cap trung gian,
thdng nhat nguyén tic mot viéc chi giao cho mot
don vi thuwc hién. Theo d6, BO Tai chinh d3 thuc hién
cit giam 53 chi cuc va twong dwong thudc cuc dia
phuong, trong do: giai thé 01 chi cuc hai quan, hop
nhat, sap nhap 10 chi cuc Dy tr&t nha nudc thanh
05 chi cuc, giai thé 43 phong giao dich truc thudc
KBNN cac tinh, hgp nhéat 07 chi cuc thué thanh 03
chi cuc thué khu vuce; Cét giam 357 t0 (d6i) va tuong
duong thudc chi cuc thudc cuc dia phuong; Tiép
tuc thuc hién sép x€p, sap nhap cac chi cuc thué
dé to6 chiec hoat dong theo khu vuc, dam bao dén
nam 2020 giam con 420 chi cuc thué; To chike lai cac
don vi cdp phong thudc cuc thu€ dia phuwong. Theo
quy dinh tai Quyét dinh s6 41/2018/QD-TTg ngay
25/9/2018 ctia Thu twdng Chinh phu quy dinh chitc
nang, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chiic cua
Tong cuc Thué truc thudc Bo Tai chinh, B Tai chinh
da hop nhét 7 chi cuc thu€ huyén thanh 03 chi cuc
thué€ khu vuc thudc Cuc thu€ tinh Quang Ninh, qua
dé6 kién toan bo may, sép x€p giam 04 chi cuc thué
va 19 doi thué; Trong thang 10/2018, Tong cuc Thué
tiép tuc thuc hién hop nhat chi cuc thué€ khu vuc
tai cac tinh Hai Duwong, Yén Bai, Quang Ngai, Lam
bong va Ca Mau.

Thoi gian tdi, ti€p tuc thuc hién Nghi quyét
s6 08/NQ-CP ngay 24/01/2018 cua Chinh phu vé
chwong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién
Nghi quyét s6 19-NQ/TW, trong d6 cé nhiém vu xay
dung Dé an szflp x€p, to chirc lai cac co so dao tao, boi
dwong cta Bo Tai chinh theo hudng sap nhap 05 co
s& dao tao, boi dudng thudc Tong cuc vao Truong
B6i dudng can b Tai chinh truc thudc Bo Tai chinh.
Truwdc mét, trong giai doan 2018- 2020, sé thuc hién
sap x&p, sap nhap tir 02-03 don vi, d&n nam 2021 sé
tiép tuc sap xép, sap nhap cac co so con lai.

Tiép tuc day manh cai cach hanh chinh
dap ung yéu cau héi nhip

Nhiing nd luc cai cach hanh chinh ‘cta B Tai
chinh da goép phan tac dong tich cwec dén viéc cai
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KET QUA CAI CACH THU TUC HANH CHIiNH CUA NGANH TAI CHINH NAM 2018

Cai cach thi tuc hanh chinh nganh Tai chinh:
- Cat giam 92 diéu kién, don gian hoa 98 diéu kién
kinh doanh

- Bai b6 18 trong tdng s6 166 thi tuc hanh
chinh can ra soat bai bo

-Don gian hoa 111 trong tong s6 139

tha tuc hanh chinh can ra soat don

gian hoa

Linh vuc Thué:
- Duy tri hé théng khai thué qua
mang cho gan 100% sé doanh nghiép
dang hoat dong

- Cung cap dich vu ndp thué qua mang
cho han 98% doanh nghiép

thién moi treong kinh doanh, nang cao nang luc
canh tranh qudc gia, dugc xa hoi, cong dong doanh
nghiép, nha dau tw trong va ngoai nudc ghi nhan va
danh gia cao.

Tiép ndi nhitng két qua da dat duoc Bo Tai chinh
sé tiép tuc ddy manh trién khai cong tac cai cach
hanh chinh, dap tng yéu cau hdi nhap, phan dau
cac chi s6 cai cach dat chudn xép hang cac nudc
ASEAN 4 va hudng t6i tiéu chuan cta cac nude TO
chitc Hop tac va Phat trién Kinh té, cu thé tap trung
vao mot s6 giai phap trong tam sau:

Mot la, tang cuong cong tac chi dao, nang cao
trach nhiém nguoi ding dau; Phat huy tinh sang
tao, nang cao chat luong cong tac xay dung van ban
quy pham phap luat; Cai cach TTHC, lay nguoi dan,
doanh nghiép lam trung tam; Xay dung bo may
hanh chinh tinh gon hiéu Iwc, hiéu qua; Xay dung
d6i ngii cong chtrc, vién chitc nganh tai chinh du
pham chat, nang luc, uy tin ngang tam nhiém vuy;
Chu dong trién khai, ti€p tuc day manh tng dung
cong nghé thong tin ddp ting yéu cau cua cudc Cach
mang cong nghiép 4.0.

Hai la, tiép tuc d6i méi, sap xép lai t6 chirc bd
mdy ctia Bo Tai chinh dé phu hop, dap tng yéu cau
thuc thi nhiém vu.

Ba la, timg budc dau tw trang bi, nang cdp hién
dai héa trang thiét bi tng dung cong nghé thong
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Linh vuc Kho bac Nha nuéc:

- €6 3.25 don vi sit dung NSNN tham gia dich vu
cong truc tuyén véi so lugng hé so truc tuyén
KBNN da giai quyét la 61.050 ho so
- KBNN da cung cap 8/12 TTHC qua
dich vu céng truc tuyén mirc do 4

Linh vuc Hai quan:
- Dich vu cdng truc tuyén co quan
Hai quan dat tdi thi€u mic dd 3 la
173/183 thi tuc hanh chinh

- 12/14 b, nganh tham gia két néi véi
145/284 thi tuc hanh chinh dugc thuc hién
qua co ché mét clfa quéc gia, co ché mét cira ASEAN

Ngudn: Tap chi Tai chinh téng hgp

tin trong nganh Tai chinh dé€ dap ung yéu cau doi
moi, hién dai hoéa trong giai quyét TTHC va quan
ly ndi nganh.

Bon la, trién khai quyét liét cong tac cai cach
TTHC, cit giam diéu kién kinh doanh, giam thoi
gian thiec hién va chi phi tuan tha, tao thuan loi cho
nguoi dan va doanh nghiép gép phan cai thién moi
treong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh
qudc gia; cac chi s6 ndp thué, chi s6 giao dich thuong
mai qua bién gidi cai thién duwoc thi bac xép hang.

Nam la, tiép tuc ddy manh cai cach cong tac tai
chinh cong, thuc hién huy dong va phan bo, st
dung cac nguon lyec tai chinh, an ninh tai chinh dwoc
dam bao.

Tai liéu tham khao:

1. Nghi quyét sd'55/2010/NQ-QH12 vé mién, gidm thué st dung ddt ndng nghiép;

2. Nghi quyét s 08/NQ-CP ngay 24/01/2018 ctia Chinh phi vé chuong trinh
hanh ddng ctia Chinh phd thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW;

3. Nghi quyét s6 888a/2015/UBTVQH13 ngdy 10/3/2015 ctia UBTVQH stia ddi,
bd sung Nghi quyét s6' 1269/NQ-UBTVQH11 vé biéu thué bdo vé méi trutng;

4. Nghi dinh s6'45/2016/ND-CP stia ddi, bd sung mdt s diéu cia Nghi dinh s6
127/2013/NP-CP ngay 15/10/2013 ctia Chinh phd quy dinh xi phat vi pham
hanh chinh va cuéing ché thi hanh quyét dinh hanh chinf trong linh vuc hdi quan;

5. Nghi dinh s6 68/2016/ND-CP quy dinh vé diéu kién kinh doanh hang mién
thué, kho bdi, dia diém lam thi tuc hdi quan, tap két, kiém tra, gidm sdt
hai quan.
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