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C6 PHAN HOA VA THOAI VON NHA NUGCTAI DOANH NGHIEP:
XUHUGNG MG1, BONG LUC MG

DANG QUYET TIEN - Cuc trudng Cuc Tai chinh doanh nghiép (B6 Tai chinh) *

Tiép tuc co cdu Igi, d0i mdi v nding cao hiéu qud hoat déng doanh nghiép nha nuéc, théi gian qua, cdc bé,
nganh da tich cuctrién khai céng tdc c6 phdn héa va thodi vén doanh nghiép nha nuéc véi nhiéu gidi phdp
quyét liét, dong bé. Vai viéc trién khai nhiéu bién phdp tich cut, tién trinh cd phdn héa va thodi von nha nuéc
tai doanh nghiép da cé nhiéu chuyén bién, mé ra xu hudng méi, déng luic méi cho doanh nghiép pht trién.

Tir khéa: Doanh nghiép nha nudc, ¢6 phdn héa, thodi vén, tdi co cdu

EQUITIZATION AND DIVESTMENT OF STATE-OWNED
CAPITALS IN ENTERPRISES: NEW TRENDS, NEW MOTIVATORS

Dang Quyet Tien — Director of Corporate Finance
(Ministry of Finance)

To continue restructure, renovation and
performance improvement of state-owned
enterprises, in recent years, the ministries
and industries have actively implementing
with realistic and consolidated equitization
and divestment measures. Therefore, the
equitization and divestment process in state-
owned enterprises has been implemented
effectively, opening new directions and
motivators for development.
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C6 phan héa - Giai phap quan trong trong sap
xép, d6i mai, co cau lai doanh nghiép nha nuéc

Thoi gian qua, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phtu da chi dao cac b, nganh nghién cttu, xay
dung dé€ ban hanh hodc trinh cdp c6 tham quyén
ban hanh day du, dong bo hé thong co ché chinh
sach, phap luat vé c6 phan hdéa (CPH), thodi von,
co cdu lai doanh nghiép nha nuwéc (DNNN). Theo
do, Chinh phu da ban hanh 11 nghi dinh va 01 nghi
quyét, Tha twéng Chinh pha da ban hanh 02 Quyét
dinh va 01'Céng van chi dao quy dinh vé tiéu chi,
danh muc phan loai DNNN, trinh te CPH, thodi

*Email: dangquyetien@mof.gov.vn

von, phuong phép dinh gid, co ché dau gia ban ra
thi truong, ché do, chinh sach d6i voi nguoi lao
dong... Trong d6, co ch€ vé CPH DNNN va thoai
von nha nudc tai DN duoc ddc biét chu trong, dam
bao nguyén tac ding phap luat va cong khai va
minh bach.

Theo k& hoach, trong giai doan 2017 — 2020, ca
nudc du kién thieec hién CPH 127 DN, cu thé, nam
2017 CPH 44 DN; nam 2018 CPH 64 DN; nam 2019
CPH 18 DN; nam 2020 CPH 01 DN. Trong d6, nam
2017 d¢a CPH duoc 69 DN, bao gom ca 17 DN thudc
danh sach CPH nam 2017 dwoc Tha twdéng Chinh
pht phé duyét tai Cong van s6 991/QD-TTg. Tong
gia tri ctia 69 DN la 365.953 ty dong, trong do6 gia
tri von nha nuwdc la 160.156 ty dong.

Trong nam 2018 (tinh dén ngay 20/12/2018), c6
15 DN duoc cdp c6 tham quyén phé duyét phuong
an CPH, trong d6 CPH 13 DNNN va 02 don vi sy
nghiép. Tong gia tri DN la 29.934 ty dong, trong do
gia tri von nha nudéc la 15.543 ty dong. Tong von
diéu 1é theo phuong an duwoc cdp c6 tham quyén
phé duyét la 18.477 ty dong, trong dé Nha nudc
nam gitt 11.204 ty dong; ban cho nha dau tw chién
lwoc 2.293 ty dong; ddu gia cong khai 4.843 ty dong,
s con lai ban cho nguoi lao dong la 125 ty dong va
to chitc cong doan 5,8 ty dong.

Tinh hinh thuc hién thoai von, ghi nhan nhang
bwdc chuyén tich cwc. Muc tiéu dat ra cho giai
doan 2017-2020 thuc hién thoai khoang 60.000 ty
dong von nha nudc tai cac DN, trong dd, nam 2017
da thuc hién thodi von tai 135 ND; Nam 2018, thuc
hién thodi von tai 181 DN; Nam 2019 thuc hién
thodi von tai 62 DN; Nam 2020 thuc hién thoai
von tai 28 DN. Riéng nam 2017 thoai dwoc 9.046 ty
dong, thu vé 138.327 ty dong, trong do, thodi von
nha nudc tai 13 don vi theo Quyét dinh s6 1232/
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TAI CHINH - Thdng 01/2019

HINH 1: SO LUGNG DOANH NGHIEP THOAI VON NAM 2018
VA DU BAO PEN NAM 2020

Thuc hién
thoai vén
tai 62
doanh nghiép

2019

Thuc hién

thoai vén

tai 181
doanh nghiép

2018

Nguon: SCIC
Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu véi gia tri thoai
la 1.417 ty dong, thu vé ngan sach 2.678 ty dong.

Trong nam 2018 (tinh dén ngay 20/12/2018), cac
DN da thoai dugc 7.885 ty dong, thu vé 18.334 ty
dong, trong do, thoai von nha nudc tai 18 don vi
thudc Quyét dinh s 1232/QD-TTg ngay 17/8/2017
cua Thu tudng Chinh phu véi gia tri 1.308 ty dong,
thu vé 2.511 ty dong, trong d6 chi c6 02 don vi
thudc k& hoach thodi von ndm 2018, con lai 16 don
vi thudc k& hoach thodi von ndm 2017.

Cac tap doan, tong cong ty nha nudc da thuc
hién thodi 6.576 ty dong, thu vé 15.822 ty dong,
trong do, thoai von tai 09 DN thudc cac linh vuc
nhay cam (ching khodn, tai chinh — ngan hang,
bao hiém, bat dong san, cac quy dau tw) dwoc 2.419
ty dong, thu vé 2.794 ty dong; Thodi von tai 25 DN
thudc cac linh vic phai thodi khac dwoc 1.395 ty
dong, thu vé 3.017 ty dong; SCIC thuc hién thoai
von tai 09 DN vdi gia tri 2.761 ty dong, thu veé
10.011 ty dong.

Theo danh gid cuia cac chuyén gia tai chinh,
phén 16n cac DN sau khi CPH mot thoi gian déu ¢
két qua hoat dong t6t hon trén nhiéu mat vé doanh
thu, lgi nhuén, quyén loi cho nguoi lao dong...
Khéng nhitng thé, DN da d6i moéi quan tri, tang
tinh tw chu, linh hoat trong hoat dong, dac biét la
van dé cong khai, minh bach thong tin.

Nhitng két qua trén khang dinh, CPH la giai
phap quan trong trong sap x&p, d6i méi, co cdu lai
DNNN. Ttr nam 2016 dén nay, co ché, chinh sach vé
CPH DNNN tiép tuc duwgc stta d6i, bd sung, hoan
thién nham tao co s phap ly dé ddy nhanh tién d6
CPH, thodi von va han ché thit thoat von, tai san
nha nudc trong qua trinh CPH, tao diéu kién thuan
loi cho viéc ban cd phan va thu hat dugc cac nha
dau tu co tiém nang; dong thoi quan tam, bao dam
quyeén loi chinh dang cua nguoi lao dong. Tién do
CPH, thodi von trong nhitng ndm qua duoc danh
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gia la ¢ tac dong tich cuc téi sy phat trién cua thi
treong chiing khoan, dong thoi gop phan nang cao
hiéu qua hoat dong ctia cadc DN sau CPH.

Tuy nhién, két qua dat dwgc chwa nhu ky vong,
tién do6 CPH DNNN va thoai vén dau tw ngoai
nganh van con cham, do mdt sd nguyén nhan co
ban sau:

Mot la, mot s6 by, nganh, dia phuwong, tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc chua thue sy nghiém
ttic trién khai ké hoach CPH, thodi von, co ciu lai
DNNN theo chi dao ctia Thu twdng Chinh phu va
chap hanh ch& d¢ bao cao. Vai tro, nhan thuiee, trach
nhiém cua nguoi ding dau DN, don vi con chua
cao, chuwa quyét liét trong viéc d6i méi hoat dong
cta DN, cong khai minh bach theo dung quy dinh
phap luat, dam bao nguyén tac thi truong, chéng
loi ich nhom trong CPH va thodi von nha nudc.

Hai la, trong hoat dong san xuat kinh doanh, con
mot s8 c4 nhan, DN vi pham nguyén tac thi treong,
khong cong khai, minh bach thong tin tai chinh, ca
biét mot s6 ca nhan lanh dao vi pham phép luéat
lam anh hwong dén hiéu qua hoat dong san xuat
kinh doanh ctia DN din dén thua 18, that thoat von
tai mot sO du an.

Ba la, mot s6 DNNN cham stra d6i, bd sung cac
dinh mutc kinh t€ ky thuat, tiéu hao vat tu, nguyén
nhién vat liéu d€ phu hop véi diéu kién kinh doanh
thuece t€, tir &6 cham d6i méi quan tri DN d€ nang
cao hiéu qua san xuat kinh doanh.

Bon la, luc luong lao dong trong DNNN con
dodng, nang sudt lao dong thap, lao ddng cd trinh
d6 tay nghé cao con thiéu va yéu; Tinh trang thiét
bi con lac hau, chua theo kip ky thuat tién tién
cua thé gidi va yéu cau cua cudc Cach mang cong
nghiép 4.0; T6 chitc b may trong DNNN con cong
kénh, thiéu hiéu luc, hiéu qua.

Nidm la, qua trinh CPH DNNN can ¢d nhiéu thoi
gian dé x1t ly viedng méc vé tai chinh, dat dai, lao
dong, khién cho thoi gian thuc hién CPH bi kéo
dai. Dac biét la van dé xac 1ap ho so phép ly dat dai
do UBND dia phuong thuc hién cham, lam tang
thoi gian thuc hién so véi quy dinh, dan dén cac
DN phai diéu chinh tién d6 CPH.

Sdu la, ty 1é von nha nuwdc trong trién khai
phuwong 4n CPH DNNN con cao dan dén giam
stec hat d6i voi cac nha dau tuw mua ¢6 phan, anh
huwong dén thanh cong cua viéc CPH.

Bay la, mot s6 DN sau khi chuyén sang cong ty co
phan, do ty 1& Nha nuéc nam gitt vén con cao nén
viéc thay d6i quan tri DN gdp kho khan, anh huéng
dén két qua hoat dong san xudt kinh doanh ctia DN.



HINH 2: TIEN TRINH 6 PHAN HOA PEN NAM 2020
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Ngudn: B4 Tai chinh

Pong bé cac gidi phap
day manh tai co cdu doanh nghiép nha nuéc

Thoi gian tdi, d€ tiép tuc ddy manh cong tac
CPH, thodi von, co cau lai DNNN, cac by, nganh,
dia phuong, cac tap doan, tong cong ty nha nudc
can thuec hién dong bd cac nhom giai phap sau:

Vé thé ché

Trong nam 2019 va nam 2020, hoan thanh viéc
ra soat, bao cdo Chinh phu trinh Qudc hoi ban hanh
cacluat stra d6i, b6 sung lién quan dén DNNN nhu:
Luat DN; Luat Quan ly, st dung von nha nudc dau
te vao san xuat, kinh doanh tai DN; Luat Can bd,
cong chtrc; Luat Pha san; Bo luat Lao dong... Cung
voi d6, cac bo, nganh can khan treong trinh Chinh
phu, Thu twdéng Chinh pht ban hanh trong nam
2018 nhu: Nghi dinh vé hoat dong cia DNNN (thay
thé dong thoi cac Nghi dinh s6: 172/2013/ND-CP,
69/2014/ND-CP, 128/2014/ND-CP va cac Quyét
dinh s6: 35/2013/QD-TTg, 74/2013/QD-TTg); Nghi
dinh thay thé Nghi dinh s& 99/2012/ND-CP ngay
15/11/2012 cua Chinh phu vé quyén, trach nhiém
ctia co quan dai dién chu so hitu; Nghi dinh thay
thé Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP ngay 16/10/2013
ctua Chinh phu vé san xudt va cung tng san pham,
dich vu cong ich...

Vé té chirc thuc hién

Céc bd, nganh, dia phrong, tap doan kinh t€,
tong cong ty nha nwdc khan trwong hoan thanh
viéc phé duyét hodc trinh cdp c6 tham quyén phé
duyét phuwong an co cau lai cac DN thudc linh vuec
quan ly theo ding quy dinh tai Quyét dinh s 707/
QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu, trong dé néu
rd tién do, co quan td chirc thyc hién, nguoi chiu
trach nhiém. Gén két qua viéc thuc hién sép x€p,
d6i méi vanang cao hiéu qua DNNN véi viéc danh
gia trach nhiém cta nguoi ding dau; tiép tuc doi

Otin I 5 2012
méi cong tac bd tri bd nhiém, mién nhiém ddi véi
nguoi dung dau DNNN.

Thu truong, nguoi ding dau cac bd, nganh,
dia phuwong chiu trach nhiém dén ddc, trién khai
thuc hién dung tiéu chi phan loai DNNN, DN
c6 von nha nuwdc va Danh muc DNNN thuc hién
sap x&p giai doan 2016 - 2020 da dwgc Thu tudng
Chinh phu ban hanh tai Quyét dinh s6 58/2016/
QDb-TTg; thuc hién viéc CPH, thoai von theo
dung ké hoach tai Céng van s6 991/TTg-DMDN
ngay 10/7/2017, Quyét dinh s& 1232/QD-TTg
ngay 17/8/2017.

Cac DNNN thudc dién CPH ciang can khan
treong ra soat toan bd quy dat dang quan ly, st
dung d€ lap phuong an stt dung dét dai theo quy
dinh ctia phap luat dat dai trinh UBND cac tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong c6 y kién vé
phuong an va gia dat dé€ cap c6 thdam quyén phé
duyét trwde khi t6 chire xac dinh gia tri DN CPH
theo dang quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/
ND-CP ngay 31/12/2017 va Nghi dinh s6 126/2017/
ND-CP ngay 16/11/2017.

Co quan dai dién chu so hitu cac cdp chiu trach
nhiém truéc Tha twdéng Chinh pha vé viéc hoan
thanh danh muc thoai vén theo Quyét dinh s&
1232/QD-TTg va Quyét dinh phé duyét phuong
an co cau lai duoc cdp c6 thdm quyén phé duyét
theo dung tién d¢ trong nam 2018 — 2020. Céc
treong hop khong trién khai thoai von dung tién
do d6i voi nhitng danh muc da duoc duyét (trong
giai doan 2016-2018), co quan dai dién chu so hitu
vén nha nudce cé trach nhiém chuyén giao vé Tong
Cong ty Dau tu kinh doanh Vén Nha nudc (SCIC)
dé€ td chuc thodi von theo quy dinh trudc ngay
31/12/2018.

Co quan dai dién chu s¢ hitu chi dao ngwoi dai
dién phan von nha nuéc don ddc cac DN da CPH
thuc hién nghiém viéc dang ky giao dich, niém
yét trén thi truong chiing khoan theo quy dinh
cta phap luat; Béi véi cac DN da CPH va chuyén
sang hoat dong dudi hinh thtic cong ty c6 phan,
dé nghi thuc hién quyét toan cong tac CPH va
xac dinh s phai ndp vé quy (néu co), hoan thanh
trudc ngay 31/12/2018, Treong hop khong dam
bao thoi gian thi phai bdo cdo Thu twéng Chinh
phu giai trinh rd nguyén nhan va chiu trach nhiém
vé su cham tré nay; Ddi véi 37 DN thude danh
muc ban giao theo Quyét dinh s3 1232/QD-TTg,
co quan dai dién cha sé htu ¢d trach nhiém diéu
chinh lai tién d6 ban giao d€ hoan thanh ban giao
vé SCIC trong nam 2018.
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TAI CHINH - Thdng 01/2019

HINH 3: QUOC HOI GIAO THU TU CG PHAN HOA, THOAIVON
DOANH NGHIEP NHA NUGC NOP VE NGAN SACH HANG NAM (Ty déng)
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Ngudn: zing.vn

Vé qudn tri doanh nghiép

Hoi dong thanh vién, chu tich, ban lanh dao cac
tap doan kinh té, tdng cong ty, DNNN chiu trach
nhiém hoan thanh va thuc hién cac nhiém vu sau
trong ndm 2019:

MGt Ia, bS sung hodc xay dung ban hanh cac dinh
muc kinh t€ - ky thuat d6i voi cac hoat ddong cua DN
lam co so d€ quan ly, kiém tra, giam sat DN.

Hai la, ra soat, xac dinh nhiém vy, tap trung vao
kinh doanh nhitng nganh nghé kinh doanh chinh
va nhitng nganh lién quan phuc vu truc tiép nganh,
nghé kinh doanh chinh.

Ba la, xdy dung phuong an to chirc san xuét
kinh doanh, trién khai co cdu lai cdc DN thanh
vién dé€ thuc hién chuyén mén hoéa, phan cong,
hop tac, khong dau tu dan trai, phan tan nguoén
lwec; tranh canh tranh ndi bo theo hwdng sap nhap,
hgp nhéat cac DN thanh vién kinh doanh cung
nganh ngheé.

Bon la, ti€p tuc ddi modi quan tri DN trén tat ca
cac mat ddp tng chuan muc qudc té, hoan thién
co ché kiém soat, kiém toan ndi bo gdp phan nang
cao tinh tw chu, tw chiu trach nhiém trong san xuat,
kinh doanh; nang cao hiéu qua st dung von, stc
canh tranh va phat trién bén viing.

Nim la, kién toan by may quan ly, tdng cuong
dao tao, b6i duwdng nang cao trinh d6 can b quan
ly DN dap tng yéu cau quan tri trong co ché thi
truong. Dong thoi, bd tri cdn bd lanh dao, quan
ly va nguoi dai dién phan vén nha nudc du phdm
chat dao dic, nang luc chuyén mén dé€ lam tot vai
tro dai dién chu sé httu nha nwdc tai DN.

Siu la, sap xép lai, nang cao chit lwong lao
dong trong DN, trong tam la d6i ngti lao dong ky
thuat tay nghé cao, co cdu nganh nghé va bac tho
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t6i wu doi véi tiing cong nghé, day chuyén, cong
doan, cdng viéc, trén co s6 d6 nang cao nang suét
cua titng lao dong va nang sudt lao dong tong hop
caa DN.

By la, tich ciec nghién ctru tng dung, dau tu doi
méi cong nghé, san pham, dich vy; titng budc nang
cao gia tri gia tang cho san pham, dich vy, dap tng
tiéu chuan moi treong; thay thé dan cac thiét bi,
cong nghé tiéu ton nhiéu nang luong, nguyén, vat
liéu; trng budc loai bo san phdm khong than thién
véi moi treong d€ phat trién bén viing.

Tdm la, thiec hién cong khai, minh bach trong
dau tu, quan ly tai chinh, mua sdm, phan phéi thu
nhdp, cong tac can bd; trong ky két va thue hién cac
hop dong theo quy dinh cua phap luat.

Vé gidm sdt, kiém tra, céng khai, minh bach

Tang cuong kiém tra, thanh tra, gidm sat, kiém
toan, khong dé€ xay ra that thoat von, tai san nha
nudc trong qua trinh sip x&p, CPH, thoai von va
quan ly, st dung von nha nudc; B6 sung ndi dung
kiém tra, thanh tra trdch nhiém nguoi ding dau
don vi trong viéc chdp hanh ky luat hanh chinh
khi thiyec hién ké hoach CPH va thoai von nha nudc
tai DN; trach nhiém nguoi diing dau trong viéc to
chtrc, hoan thanh ké hoach hoat dong san xuat kinh
doanh hang nam; B6 sung danh muc thanh tra d6i
v6i cac DN cham quyét toan tai thoi diém chuyén
tir DNNN sang cong ty c6 phan.

bBinh ky cong bd cong khai thong tin vé tién do
va két qua thwe hién vé CPH DNNN, thodi von nha
nudc tai DN, trong d6 néu ro tén don vi hoan thanh,
tén don vi con cham tién d¢... lam co so d€ danh gia
tién do CPH, thoai von, kip thoi thdo g& kho khan,
viréng mac trong qua trinh thuc hién.

Tai liéu tham khao:

1. Quyét dinh sd 1232/QD-TTg ctia Thii tudng Chinh pht ngay 17/8/2017
phé duyét Danh muc doanh nghiép cd vén nha nuéc thuc hién thodi van
giai dogn 2017 — 2020;

2. Quyét dinh s6 707/QD-TTq cia Thi tuéng Chinh phi ngay 25/5/2017 phé
duyét Dé dn “Co cdu lai DNNN, trong tam la tap doan kinh té, tong céng
ty nha nudc giai doan 2016 - 2020”;

3. Quyét dinh so 58/2016/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phd ngay
28/12/2016 vé tiéu chi phdan loai DNNN, doanh nghiép cd vén nha nudc
va Danh muc DNNN thuc hién sdp xép giai doan 2016 — 2020;

4. Nghi dinh 56 167/2017/NB-CP ciia Chinh phi ngay 31/12/2017 quy dinh
viéc sdp xép lai, xir ly tai san cong;

5. Nghi dinh sd° 126/2017/ND-CP cda Chinh phii ngay 16/11/2017 vé
chuyén DNNN va cong ty trdch nhiém hitu han mét thanh vién do doanh
nghiép ddu tu 100% von diéu Ié thanh cong ty cd phdn.



