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Nghién citu nay tién hanh phdn tich quy mé va co cdu chi ngdn sdch nhiing ndm gdn ddy va ban vé
cdc vdn dé ddt ra trong cdi cdch chi ngdn sdch nha nuéc, nhiing thdch thirc déi véi chi tiéu cong cia
Viét Nam trong giai doan tdi, tir d6 dé xudt mét s6 gidi phdp nhdm cdi cdch chi tiéu cong, hugng

tdi ngdn sdch bén viing.
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Public spending reform is an urgent task
when fiscal space of Vietnam has become
limited. This paper analyzes the scale and
structure of recent budget expenditures and
discusses the issues set out for the budget
reform as well as the challenges for public
spending of Vietnam in the coming years. The
author also attempts to recommends solutions
to state budget reform considering the issues
of sustainable state budget.
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Co cau chi ngan sach nha nuéc cia Viét Nam

Quy mo chi tiéu ngadn sdch

Chinh séach tai khda cd vai tro quan trong trong
on dinh va tang treong kinh t&€ nhung ton tai nhitng
mau thuan gifta nhu cau chi tiéu va nguén liec ngan
sach. Trong khi, kha nang thu ngan sach nha nuéc
(NSNN) luén bi rang budc boi nhiéu yéu t6 khac
nhau va rat khé d€ diéu chinh tang, thi viéc dam bao
can d6i NSNN dang tro thanh mot thach thie 16n
d6i véi Chinh phu Viét Nam.

Quy md thu, chi can d6i NSNN so véi GDP &
Viét Nam (2005-2019) dugc biéu hién cu thé tai hinh

*Email: vscuong@gmail.com

1, s6 liéu tinh toan khéng bao gom chi tra no goc va
chi chuyén nguoén. Theo Luat NSNN nam 2002 (ap
dung dén hét nam ngan sach 2016) c6 mot sd khoan
chi thuoc NSNN nhung chwa duoc dwa vao trong
can ddi. Vi vay, néu tinh tong chi NSNN, thi muc
chénh 1énh gitta thu va chi sé 16n hon nhiéu. Day
cling la ly do mttc bdi chi ctia Viét Nam duoc tinh
toan khac biét so cac td chirc qudc t€ (Quy Tién té
Qudc t& Ngan hang Phét trién chau A).

Thuec t€ giai doan vira qua cho thdy, ap luc vé chi
16n, khién cho 4p luc vé thu tang, nhu vay moi ¢
thé dam bao tinh 6n dinh caa NSNN. T6c d¢ tang
chi can d6i NSNN trong 10 nam (2006 - 2015) trung
binh Ia 18,9% va chi thuong xuyén la 19,5%, theo
do, téc do tang thu can d6i va thu thuwong xuyén
NSNN trung binh la 16,3%. So sanh giai doan gan
day cho thdy, s6 liéu thap hon dang ké khi chi can
d6i NSNN 3 nam 2016 - 2018 chi dat la 106,4% va
chi thwong xuyén la 107,8%. Dang chu y, trong giai
doan 2006 - 2015, tdc dd thu can d6i va thu thuong
xuyén mac du tang khd cao song ludn thdp hon so
véi chi can d6i va chi thuwong xuyén. Diéu nay sé
tac dong nhat dinh dén tinh bén viing cuia NSNN
vé dai han.

Trude tinh hinh d6, Chinh phu da cé nhiéu
giai phap d€ tng phoé cling nhu thuc day tang thu
NSNN. Nhitng nd luc cai cach chinh sach tai khoéa
cua Chinh phu trong 3 nam gan day gép phan lam
giam t8c do tang chi NSNN, cho phép toc do tang
thu thuong xuyén trung binh cao hon so véi téc do
tang chi thrwong xuyén NSNN.

Theo ly thuyét kinh t€ vi md, khi chi tiéu Chinh
pht vurot qua mot nguedng nao do thi sé tro nén kém
hiéu qua, vi khi d6 ngu6n luc cua nén kinh té& sé
khong duwgc phan bd dong déu va lgi ich bién cta
chi tiéu cong cé xu hudéng giam dan. Nghién cttu
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HINH 1: TOC DO TANG THU VA CHI CAN POI
NGAN SACH NHA NUGC GIAI DPOAN 2007-2019 (%)
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Ngudn: Tinh todn tir s6'liéu B9 Tai chinh(nhiéu nam), nam 2017 la uéc

thuc hién ldn 2, 2018 la uc thuc hién Idn 1, 2019 Ia s6 du todn

cua Tanzi va Schknecht (1997) cho thdy, quy mo chi

tiéu cong & cac nudc dang phat trién néu vuot qua

30% GDP thi tac dong ctia n6 véi phét trién kinh

t&€ va hiéu qua cung cdp hang hoéa céng giam, anh

huong tiéu cuiec dén téc do tang trudng kinh t€. So

véi cadc nudce trén thé gidi, Viét Nam dang chi tiéu tir

NSNN cao hon trung binh cac nudc dang phat trién
c6 cung trinh d¢ (Hinh 2).

Co cdu chi ngén sdch nha nuéc

Xét vé mat co cdu, sau giai doan tang manh, chi
dau tu tt NSNN dang c6 xu hudng giam dan. Ty
trong chi dau tw (goém tat ca cac ngudn) trong tong
chi tiéu cong dat muirc cao nhat 1a 42% nam 2009,
dén nam 2012 da giam xudng con 32,4% va chi dat
hon 20% vao ndm 2016. Nguyén nhan khién téng
chi dau tu cong giam la do cong trinh xay dung méi
giam. Ttr nam 2009 - 2012, s6 luwong cong trinh xay
dung méi giam khoang 8,1% mdi ndm. Trong chi
dau tu, phan chi mua sam tai san tang 24,6% mdi
nam (nhung voi xudt phat diém rat thap).

Hinh 1 cho thdy, khoan chi 16n nhét trong tong
chi NSNN Ia chi thwong xuyén, chi cho bo may
nha nudc. Nhitng nam ttr 2005-2015, vdi mikc tang
lén khong ngttng cia GDP, thu nhap cta dan cu
cling tdng theo va do vay khu vyc hanh chinh,
su nghiép lién tuc mo rong pham vi hoat dong
va cung cdp cac dich vu cdng cdng, diéu d6 dong
nghia vdi viéc chi tiéu cong sé tang lén. Trong khi
cdu chi NSNN chi bat dau thay d6i, dich chuyén
theo hudng giam di cua chi thwong xuyén tir nam
2017 va trong du toan NSNN nam 2018. Theo do,
co cdu chi thuong xuyén giam xudng con khoang
70% tong chi can ddi NSNN.

C6 thé thdy rang, tir khi 4p dung Luat Dau tw
cong mdi, ty 1é chi cho dau tw phat trién tivt NSNN
dang giam dan. T8¢ d6 tang chi tiéu cho dau tu phat
trién giai doan 2012-2017 chi dat 6% nam, thap hon
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nhiéu so vdi ty 1& 17-18% mdi ndm (giai doan 2007-
2011) va thap hon nhiéu so véi toc d¢ tang cho chi
thuong xuyén (dat trung binh 14% giai doan 2012-
2016). Tai co cdu dau tu cong thong qua viéc giam
dan ty 1é dau tu tir NSNN trong tong dau tuw toan xa
hoi 1a can thiét song giam manh va dét ngdt khoan
dau tu trén chura han da t8t, boi vi con thiéu ngudn
lic d€ thay thé, hon nita vdn dé con vudng mac
cua Viét Nam hién nay 1a cai thién chat luong va
hiéu qua dau tw néi chung, trong dé c6 dau tu cua
NSNN.

Theo danh gia cua gidi chuyén gia, mac du, chi
dau tw cong cua Viét Nam da giam xudng nhung
chwa phai la qua thap so vdi cac qudc gia trong khu
vuc. Hién nay, ty 1é chi dau tu ctia Chinh phu trén
GDP ctia Viét Nam la 9%. Luat NSNN nam 2015 da
bd sung cac khoan chi dau tu tir nguén phat hanh
trai phiéu vao trong ngan sach. Trong boi canh mot
qudc gia dang phat trién, nhu cau dau tw co sé ha
tang con rat 16n, viéc giam manh chi dau tu cong,
khi chua c6 ngudn lyc khac thay thé sé gay ra nhitng
tdc dong tiéu cuec trong dai han.

Trong co cdu chi thuong xuyén, thuc té cho thay,
chi cho gido duc va dao tao, y t€ dang tang nhanh.
Tong chi cho luwong ctia Viét Nam trong ngan sach
twong ddi cao so véi cac qudc gia khac trong khu
vue, twong duong véi cac qudc gia thu nhép trung
binh. Tuy nhién, véi xu hudng tang nhu hién nay,
ty 1é chi luong ctia Viét Nam c¢6 thé vuot miec binh
quan cta cac qudc gia thu nhap trung binh. Ty 1é chi
luong ctia Chinh phu trén GDP c6 thé 1én dén 11,1%
vao nam 2020, cao hon so vdi ty 1€ hién nay ctia cac
qudc gia thu nhap cao.

Co cdu chi quan ly hanh chinh ¢6 xu huéng giam
nhe trong hai nam 2017-2018, day la tin hiéu tich
cuc. Digu nay cho thay, nd luc ctia Chinh phu Viét
Nam trong cat giam, tiét kiém chi tiéu hanh chinh
budc dau da dat nhitng két qua tich cyec.

Xem xét cac khoan chi co ban cho thdy, xu huéng

HINH 2: QUY MO CHI NGAN SACH NHA NUGC SO SANH VGl
CAC QUOC GIA PANG PHAT TRIEN
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chung la cac khoan chi c6 ty 1é cao trong NSNN c6
toc dd tang cao hang ndm va nhitng khoan chi cé ty
1é thap thi lai tang thap. Hé qua 1a ty 1é cac khoan
chi nay trong NSNN giam dan. C6 thé minh hoa
treong hop chi cho khoa hoc cong nghé - linh vic
can uu tién, ty 1€ trong chi tiéu cong giam tir 1,1%
nam 2005 xudng con trung binh 0,8% giai doan 5
nam gan day. Diéu nay cho thdy, khoa hoc cong
nghé van chua nhan dwoc su quan tam dung mttc
nhu chién lwgc phat trién.

Mot trong nhitng khoan chi dong vai tro ngay
cang 16n trong tong chi NSNN la chi tra ng (gém
ca lai va gdc). Vi nhiéu khoan vay ttr nhitng ndm
1990 dén nay da bat dau téi han tra no, do vay,
hang ndm sd no phai tra chiém ty trong khoang
10-12% tong chi NSNN.

Van dé dat ra ddi véi chi tiéu cong & Viét Nam

Mdc du co cdu chi NSNN da dat dwoc két qua
budc dau nhung thuece t€ trong trung va dai han con
gdp kha nhiéu kho khan, thach thitc. Cu theé:

Thir nhit, bdi chi ngan sach cao va lién tuc. Bat
chdp quy mo6 thu NSNN duwoc duy tri & mtkc rat
cao, v6i quy mo chi tiéu ngan sach tang cao lién
tuc nhu hién nay, Viét Nam dang phai d6i dién vé6i
tinh trang m4t cAn bang ngan sach. Thong ké ctia Bo
Tai chinh cho thdy, trong nhiéu ndm qua, Viét Nam
ludn roi vao tinh trang tham hut NSNN. Cu thé,
tham hut ngan sach (khong bao gdém chi tra no goc)
trong giai doan 2004 - 2006 la khoang 1% nhung
dén giai doan 3 nam gan day (2016 - 2018) da tang
1én gan 3% GDP. Tham hut ngéan sach tong thé (bao
gom ca chi tra no goc) tir 2001 dén nay ludn tiém can
ngudng 5% GDP (nam 2015 con lén dén 6,2% GDP).

Thit hai, dti ng c6ng nam trong ngudng cho phép
nhung ludn tiém an nhiéu rai ro. Du dia ngan sach
dang ngay cang tré nén mong hon, khién cho ng
cong c6 thé mat bén viing ngay khi c6 nhiing ct s6¢
nhe. SG liéu cua IMF (2018) cho thdy, mtc ng Chinh
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pht ctia Viét Nam cao hon khé nhiéu so véi quy mo
trung binh ctia cac nuwdc dang phat trién; quy mé so
v6i GDP hau nhu khéng thay d6i cho du bao dén
nam 2023. Diéu nay sé tao ap liec khong nho vé kha
ndng tra no va khong gian cho chinh sach tai khoa.

Thit ba, thach thic cua viéc thay doi hiéu suat
cua chi thuong xuyén trong tong chi NSNN. Mic
du quy lwong cling nhu tong bién ché nha nwdc cua
Viét Nam chwa phai la qua cao so véi binh quan
cua cac nudc ¢6 thu nhdp trung binh trén thé' gidi,
nhung néu tiép dién tdc d6 tang nhu trén sé gay ap
luc vé tai chinh cong. Trong khi, van dé cai thién
hiéu qua hoat dong cua nguoi lao dong trong khu
vuc nha nudc lai chwa dwge quan tam day da.

Thir tw, trong thoi gian téi, Viét Nam van can
dau tw cho co sé ha tang va phat trién nguén nhan
lwc. Thyce t€ nay doi hoi Chinh phua phai tinh toan
va phai duy tri mac d6 dau tu hop ly, ndng cao
hiéu suat chi tiéu, st dung c6 hiéu qua cac tai san
cong, cing nhw cd chinh sach wu tién phat trién
nguon nhan lwc chat lwong cao va nang cao nang
luc d6i mdi, sang tao. Nhu vay, nang cao hiéu qua
va hiéu sudt dau tw cdng la thach thic khong nho
trong giai doan téi, ngay ca khi Viét Nam da c6
quyét tam d6i mdi mo hinh tang truong.

Két ludn va goi y vé cai cach chi tiéu céng

Chinh sach tai khoa dong vai tro quan trong
trong on dinh va ting trudng kinh t€. Da dén luc
Viét Nam cin c6 su d6i méi manh mé, toan dién,
nham hudéng téi xay dung mot co cdu ngan sach bén
ving, hiéu qua. Mot s chinh sach can chu trong
trong thoi gian t6i nhu sau:

Mot la, can giam dan va chdm dat xu hudng
giam chi dau tw, ddc biét & cap trung wong, cai
thién vé 1ap ngan sach dau tu bang cach quan tam
nhiéu hon dén cac nhu cau chi duy tu bao dudng
lién quan dén dau tu, qua d6, ho tro, thuc day
tang truong kinh té. Viéc kiém soat va giam muc
chi dau tu tran lan khong hiéu qua la dung nhung
néu xu huéng giam van tiép dién trong thoi gian
dai, khoi luong tai san cong sé& khong du dé ho tro
va dap tng cho viéc thic day tang tredng kinh té.

Hai la, ra soat lai cac muc tiéu chi tiéu cong theo
khuén khd chinh sach nhat quan hon nham tao
diéu kién dé Viét Nam gan két tot gitta chi tiéu va
muc tiéu. Xét vé chién lwgc phat trién kinh t€ va
nhing han ché vé nguodn luc tai chinh va ngan sach
noéi chung, gia sit néu tang chi dau tw vé caa cai
vat chdt va dau tu vé von con nguoi theo du kién
O tat ca cac nganh uu tién sé khé kha thi. Vi vay,
can xem xét diéu chinh mot sd muc tiéu vé phat
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trién ha tang, phu hop hon v6i kha nang huy dong
ngudn luc hién nay.

Ba la, chi tiéu cho cac chwong trinh muc tiéu qudc
gia cAn gan v6i muc tiéu wu tién. Trong thuec t&, cach
thizc phan bs von ho tro tir chwong trinh muc tiéu
giai doan vira qua chua dam bao kha nang tién liéu,
diéu d6 dang tao ra nhitng thach thiic cho cong tac
1ap ké hoach, lap ngéan sach va chap hanh chi tiéu
cua chinh quyén cdp tinh va cdp huyén. Nhan thiic
duoc nhitng ton tai trén, thoi gian qua Chinh phu
da nd luc hop nhat cac chuong trinh muc tiéu qudc
gia, nhdm tap trung cu thé hon cho nhitng muc tiéu
wu tién, phan nao da nang cao kha nang tién liéu.
Nhiém vu tiép theo ctia Chinh phu la phai thiét ké
lai cdc phuong thirc phan bo dé€ tap trung truc tiép
hon vao két qua thuec hién thay vi cac chi s6 phtic
tap dua trén dau vao.

Trong nhiéu nam qua, Viét Nam luén roi vao tinh
trang tham hut NSNN. Cu thé, tham hut ngan sach
(khéng bao gém chi tra ng géc) trong giai doan
2004 - 2006 la khodng 1% nhung dén giai doan
3 nam gan day (2016 - 2018) da tang lén gan 3%
GDP.Tham hut ngan sach téng thé (bao gom ca chi
trd ng goc) tir 2001 dén nay luén tiém can nguéng
5% GDP (ndm 2015 con lén dén 6,2% GDP).

Bon la, huéng dén co cdu chi ngan sach bén
viing, hiéu qua Chinh phu can giam ty 1é chi
thuong xuyén bang cach giam tdc d6 tang bién ché
va quy luong cho can b9, cong chitc, vién chtc,
phat trién mét by may hanh chinh linh hoat va
c6 kha nang dap tng cao hon. Trong trung han,
can c6 giai phap gan két chi luong va phu cap caa
Chinh pha véi hiéu qua cong viéc cua nguoi lao
dong, nhdm hd tro viéc hién thue hod cdc muc tiéu
vé chuyén doi thé ché. Thuc hién Dé an cai cach
tién luwong cua Viét Nam dua trén vi tri viéc lam
nhu da dé cap trong “Luat Can bg, cong chirc” nam
2008 va “Luat Vién chirc¢” nam 2010.

Nim la, xem xét lai mirc d0 phan cdp chi dau
tu cho dia phuong gan véi hiéu qua tong thé kinh
té - xa hoi, han ché rui ro dau tu dan trai, tao ra co
ch& khuyén khich, nham thtic day sy két ndi giita
cac du an ha tang 16n, bao gom ca cac du an ha
tang dia phwong; Phan cdp dau tu can gan lién véi
trach nhiém giai trinh va nang lwc quan ly cua dia
phuwong; Cai thién co ché lya chon va sap xép thi
tee vu tién due an dau tw cong trén co so ap dung
phuong phdp tham dinh du an dua trén hiéu qua
kinh t€ - xa hoi theo théng 1é qudc t&; Nang cao
hiéu qua lya chon va ap dung cac co ché lya chon
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chdt ché, gép phan giam tinh trang dau tu dan
trai v6i qua nhiéu du an, dong thoi, nang cao hiéu
qua dau tu.

Sdu la, gan két chi dau tu va chi thuong xuyén.
Trong thoi gian t6i, can duy tri va nang cao hiéu
suat st dung tai san thong qua viéc tirng budc tang
chi khai thac va duy tu bao dudng qua ké hoach tai
chinh - ngan sach va ké hoach dau tu trung han;
Can tang cuong co ché phdi hop gitta 2 co quan
ké& hoach va tai chinh, nhdm dam bao nhu cau chi
khai thac va duy tu bao dudng duoc tinh toan day
du ngay ti khi 1ap du toan cho cac du an dau tu
moi va duoc long ghép day da vao ngan sach cac
nam sau do.

Bay la, hoan thién co s¢ dit liéu vé du an dau tu
va hé thong theo doi tap trung nh3m cai thién chat
luwong bao cao dau tw cdng, gop phan dua ra nhitng
quyét dinh kip thoi d€ thyc hién cdc du an hiéu
qua. Trudc mat, can thu thap thong tin va kiém
soat cam két chi trung han va tinh hinh thuc hién
du an qua Hé théng thong tin quan ly ngan sach
va kho bac va Hé thdng thong tin dir liéu du an
dau tu cong d6i voi tat ca cac don vi sit dung von
dau tu cong.

Tiam la, tang cwong tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh vé tai chinh ¢ cac don vi sit dun
ngan sach, thuc hién nghiém ky luat tai khoa. é
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