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HUYDONG VA SU DUNGHIEU QUA CACNGUON LUCTAI CHINH
CHO PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI G VIET NAM

ThS. NGUYEN THI HAI BINH VA NHOM NGHIEN CU'U - Vién Chién lugc va Chinh sdch tai chinh *

Tinh hinh huy déng, phdn bé va gidm sdt nguén luc tai chinh cho phdt trién kinh té - xd héi & Viét
Nam trong théi gian qua da dat duoc nhitng két qud tich cuc, gop phan dam bdo nguén luc cho
ddu ti phdt trién kinh té - xa héi. Déc biét, phdn bé nguén luc tai chinh timg budc duoc hodn
thién, phdn bé hap Iy hon, ddp ting tét han muc tiéu pht trién kinh té - xd héi ddt nuéc. Tuy
nhién, thuc trang huy déng, phéin bé nguén luc tai chinh & nu'éc ta van con béc 16 mét sé'ton tai,
han ché can tiép tuc duoc gidi quyét nhdm dém bédo nguén luc cho phdt trién kinh té - xd héi trong

giai doan tai.
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EFFECTIVELY MOBILIZING AND USING FINANCIAL RESOURCES
FOR SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT IN VIETNAM
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for Finance

The mobilization, allocation and supervision
of financial resources for social and economic
development in Vietnam have recently achieved
positive results ensuring resources for social
economic development. Particularly, the
allocation of financial resources has been gradually
and rationally allocated to meet the goals of
social and economic development. However, the
mobilization and allocation of financial resources
in Vietnam have still shown limitations that
need to be accommodated to ensure the effective
resources for development in the coming years.
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Tinh hinh huy déng va phan bé
ngudn luc tai chinh & Viét Nam
Huy déng nguén luc tai chinh trong nuéc
Huy dong nguon luc tai chinh trong nuwdc cho

phat trién kinh t€ - xa hoi (KTXH) chu yéu thong qua
cac kénh huy dong tir ngan sach nha nuiréc (NSNN),

*Email: nquyenthihaibinh@mof.gov.vn

trai phi€u chinh phu (TPCP) va von vién trg khong
hoan lai (ODA). Cu thé nhuw sau:

Huy dong tir thu NSNN: Trong giai doan 2006-
2018, quy mo va co cau thu NSNN c6 sy chuyén
bién tich cyc. Quy md thu NSNN giai doan 2011 -
2015 béang 2 Tan giai doan 2006 - 2010. Tinh riéng 3
nam (2016 — 2018), quy md thu NSNN tiép tuc dat
nhiéu két qua kha quan (binh quan ting khoang
10%/nam so véi du toan), gép phan dam bao nguén
luc cho phat trién KTXH giai doan vira qua.

Huy dgng tir TPCP: D€ tao thuan loi cho viéc huy
dong nguon luc tai chinh qua phat hanh TPCP, cac
giai phap huy dong von linh hoat, hiéu qua phu
hop véi tinh hinh thi truong trong ting thoi diém
da duoc thuc hién nhu tang tan suat phat hanh; da
dang hda cac ky han tin phiéu, trai phiéu; thay doi
co ché diéu hanh lai sudt... Két qua huy dong tir phat
hanh TPCP giai doan 2011-2018 dat trén 1.350 nghin
ty dong (trung binh huy déng khoang 200 nghin ty
dong/nam), dwa TPCP tro thanh kénh huy dong von
hiéu qua dé bu dép bdi chi NSNN phuc vu cho dau
tw phat trién.

Huy dgng von tir nguon ODA: Két qua giai doan
2011- 2018 thu hut von ODA, vay vu dai nuedc ngoai
dat khoang 42 ty USD, bang s6 huy dong giai doan
10 ndm trudc. Ngudn von ODA d3, dang trd thanh
mot trong nhitng nguén luc cha yéu cho dau tw
phat trién kinh té, dac biét 1a cho cac cac du 4n quan
trong, trong diém, ¢ stc lan toa 16n dén KTXH.

Huy déng nguén luc tai chinh ngoai nha nuéc

Huy ddng ngudn luc tai chinh ngoai nha
nudc cho phat trién KTXH ¢ Viét Nam trong
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Ngudn: Bg Tai chinh
giai doan vira qua dugc thé hién thong qua mot
s6 kénh nhu:

Diu tw tryec tiép nwoc ngoai (FDI): Nguoén von FDI
trong nhitng ndm qua da cé sy tdng treong manh
mé, trd thanh mot trong nhiing nguodn lyec tai chinh
quan trong trong phat trién kinh t€ dat nudc. Von
dau tu tryce ti€p nwdc ngoai giai doan 2011-2018 theo
xu hudng tang, tit 15,6 ty USD lén 35,5 ty USD, binh
quan mdi ndm Viét Nam thu hat dwoc khoang 22
ty USD von FDI cho cac muc tiéu phat trién kinh t&
xa hoi, véi téc do tang treong trung binh 15%/nam.
Bén canh d6, von giai ngan ciing theo xu hudng
tang, tir 11 ty USD nam 2011 Ién trén 19 ty USD nim
2018 — mutc cao nhat tir trudce téi nay. Ty 1¢ von giai
ngan trén von thuc hién wdc binh quan nam dat trén
50% téng von dang ky, qua do, gdp phan tich cuc
trong viéc thic day chuyén dich co cdu kinh té theo
huwéng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Diu tw gidn tiép nwoc ngoai (FPI): Nguodn luc tai
chinh tr FPI trén thi treong ching khoan (TTCK)
Viét Nam chua thuee sy tro thanh kénh huy déng von
quan trong cho phat trién kinh t€ trong giai doan
vtra qua. Nam 2018, dong von FPI hut rong vao Viét
Nam dat khoang 4,1 ty USD (tinh dén 30/6/2018). Tuy
nhién, qua trinh tai cdu trac TTCK da, dang duoc
trién khai manh mé va tao ra nhiing két qua tich
cuc, gop phan cung cd niém tin cho nha dau tw nwéc
ngoai trén TTCK Viét Nam trong thoi gian tdi.

Kiéu hoi: Ngudn kiéu héi 1a mot trong nhiing
nguon lwe tai chinh ngay cang c6 déng goép quan
trong cho phat trién kinh t& dat nudc. Luong kiéu
héi tir nwdc ngoai gui vé Viét Nam trong nhitng
nam gan day c6 xu hudng tang. Binh quan giai doan
2011 - 2018 dat trén 12 ty USD/ndm, ddc biét nam
2018 dat trén 16 ty USD, da va dang gép phan khong
nho vao viéc cung tng ngudn von cho dau tw, ho tro
phat trién kinh t€, cling nhu gia tang nguon du triv
ngoai hoi cua Viét Nam gop phan giam tham hut
can can vang lai.
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Huy déng qua hé théng tai chinh

Huy dong tiét kiém thong qua hé thong ngan hang
va cdc t0 chire tin dung (TCTD): Tiét kiém théng qua
hé thdng ngan hang va cac TCTD tang dan déu qua
cac nam, voi tdc do tang trung binh 34,31% trong
giai doan 2011 - 2018, véi du no tong phuwong tién
thanh toan dat hon 9 triéu ty nam 2018. Nho d¢,
nguon luc tai chinh tir hé thong ngan hang tiép tuc
gop phan quan trong cho dau tu phat trién KTXH.

Huy dong qua TTCK: Sau 18 nam van hanh va
phat trién, TTCK ting budc dong vai tro 1a kénh
dan vén trung va dai han quan trong cho nén kinh
té. Von hoa thi truong chiing khoan woc dat gan 4
triéu ty dong (twong dwong 72% GDP nam 2018).
Bén canh su tdng truong cua TTCK niém yét, san
UPCoM ciing c6 su tang treong vueot bac tao kénh
huy déng von quan trong cho DN trong hoat dong
san xudt kinh doanh.

Phdn bé nguén luc tai chinh

Viéc huy dong nguon luc tai chinh da gép phan
dam bao ngudn luc cho dau tw phat trién thong qua
viéc phan b6 von dau tu phat trién kinh t&€ ngay
cang hop ly va hiéu qua hon.

Vé phin b6’ tai chinh nha nwéc: Chinh sach phan
bd nguon luc tai chinh nha nudc da hudng téi viéc
dam bao tinh hiéu qua, tinh cong khai, minh bach va
cong bang trong phat trién kinh t& va dam bao cong
bang xa hoi. Diéu nay duogc thé hién 16 thong qua
viéc ban hanh Luat NSNN va céc van ban hudéng
dan thi hanh. Cu thé:

- Phan b6 nguon luc tai chinh nha nuwéc qua
NSNN: Két qua danh gia ctia Bo Tai chinh cho thay,
co ché€ phan bd von dau tu tung budc duoc thuc
hién theo k& hoach trung han, tao diéu kién cho cac
bd, nganh, dia phuong cht dong trong viéc bd tri
nguon luc theo thit tu wu tién phu hgp véi tinh hinh
thuc t€. Co ché phan cap quan ly dau tu duoc hoan
thién, gop phan tang cuong trach nhiém cac bén,
bao dam chat luong va tién do cong trinh, cai thién
ky cwong nha nuwde trong quan ly dau tu cong. Tinh
trang dan trai trong k& hoach dau tu cta cac bg, dia
phuong da tiing budc dugc thu hep. Nguoén von
dau tu te TPCP, von ODA da duoc tap trung cho
viéc phat trién hé thong cac co sd ha tang thiét yéu,
cac cong trinh 16n, quan trong, ¢ trong tam trong
di€ém, co tinh két ndi, lan toa, tao dong lwc nhu cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia, cac chuong trinh
muc tiéu quan trong thudc cac linh vuc giao thong,
thuy loi, y té, gido duc...

- Phan bd nguodn luc tai chinh nha nudc qua hé
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thdng doanh nghiép nha nudc (DNNN): Trong giai
doan tir 2011 dén nay, qud trinh tai co cau DNNN
dugc day manh trén moi phuong dién tir thé ché
dén thuec tién thiee hién. Nho d6, s8 lwong DNNN da
giam ttr 1.500 DN (nam 2010), xudng con khoang 500
DN (ndm 2018). Theo s6 liéu béo cdo ctia cac DNNN
da cd phan hoda giai doan 2011-2018, két qua hoat
ddng kinh doanh déu tdng hon so v6i nam trude khi
c6 phan hoa, cu thé: Von diéu 1é tang hon 80%; tong
tai san tang 40%; von chu so httu tang 60%; doanh
thu tang 30%; loi nhuan trudc thué ting khoang 50%;
ndp ngan sach tang gan 30%; thu nhap binh quan
cua nguoi lao dong tang 35%. Cung véi qua trinh c6
phan hda, cdng tac thodi von nha nudc tai DN ciing
dat dwgc nhiéu két qua tich cuc.

Vé phiin b6 ngudn luc tai chinh ngoai nha nwéc: Dau tw
cuia khu vie ngoai nha nuée va khu vuce FDI chiém ty
trong 16n trong nén kinh t&, wdc lan luot 1a 43,3% va
23,4% tong von dau tw toan xa hoi nam 2018 chu yéu
dau tu vao cong nghiép chébién, ché'tao (84,4%), dich
vu luu tra va an udng (80%), hoat dong kinh doanh
bat dong san (82%)... va cac linh vuc thic day su tang
truong trong dai han nhw cong nghé, hay cac linh vuc
vé con nguoi nhu gido duc, y t& con rat han ché, chiém
ty trong nho (binh quan khoang 1% cho mdi linh vc).

Vé phin bé nguon lwc tai chinh qua hé thong tai
chinh: Huy dong cac nguon lyec tai chinh thong qua
hé théng ngan hang thuwong mai da gép phan lam
tang nang lwc cho vay ra nén kinh t€, gop phan thtc
day cac hoat dong dau tu, san xudt, kinh doanh.
Nam 2018, du ng tin dung cua hé thdng ngan hang
thuong mai dat khoang 9 triéu ty dong (gép 12 lan
du ng cho vay nam 2006). Theo thong ké ctia Ngan
hang Nha nudc, c6 khoang 70% kiéu hdi rét vao cac
hoat dong san xuat, kinh doanh; khoang gan 22%
dau tu vao bat dong san va chi khoang 7% la ho tro
than nhan, gia dinh trang trai sinh hoat, mua sdm,
chita bénh, xay dung nha ctra.

Phan b6 von qua thi truong tai chinh trong thoi gian
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qua, duoc danh gia 1a kha hiéu qua. S6 liéu niém yét cho
thay, von huy dong trén thi truong chiing khoan chu
yéu phan b6 cho mét sd nganh nhu: Bat dong san (cac
ma chitng khoan nhu VIC, HAG, ITA, KBC...); nganh
xay dung (cac ma chiing khoan nhu FLC, CIL ROS...);
nganh hang tiéu dung thiét yéu (cac ma ching khoan
nhu VNM, MSN...); nganh cong nghiép ché bién ché
tao (cac ma ching khoan nhue HPG, HSG, DLG...).

Van dé dat ra va khuyén nghi chinh sach

Bén canh nhitng két qua tich cuc, tinh hinh huy
ddng va phan bd nguon luc tai chinh dang boc 16 mot
s8 ton tai cAn sém thdo g& nham dam bao ngudn lyc
cho phat trién KTXH trong giai doan tdi. Cu thé:

Thir nhit, vé huy dong ngudn luc tai chinh: Thu
NSNN van chiu anh huéong boi nhitng yéu t& bén
ngoai, cac khoan thu ttt tai nguyén, cac khoan thu
ddc thu va cac khoan thu phat sinh do yéu t6 khach
quan dan d&n mot s6 ndm khong dat du toan. Chinh
sach thu con chwa bao quat hét cac khoan thu nhw thu
tit hoat dong thwong mai (ban hang qua mang...),
quan ly tai nguyén, mdi treong, tai san...; Viéc huy
dong nguon luc tir dat dai, tai nguyén thién nhién,
tai san nha nuwdc hiéu qua chua cao, chuwa dap tng
duoc ngudn luc phuc vu phét trién KTXH; Van con
tinh trang that thu NSNN do gian 1an, chuyén gié;
no dong thué€ con 16n lam anh huong téi ty 1é huy
dong thu NSNN binh quan giai doan 2011-2018...

Thit hai, vé phan bd nguon luc tai chinh: Trong
giai doan 2011-2018, nguon lyc danh cho dau tu
ctia khu viec nha niréc mang tinh ngan han va con
bi dong. Trong nhitng ndm gan day nguon luc nha
nudce danh cho dau tu phat trién ¢é xu hudng tang
nhung tinh binh quan thi giai doan 2011-2018, ty
trong chi dau tu phat trién chi dat khoang 20%, cd
xu hudng giam so vdi giai doan 2006-2010 (28%).
Hiéu qua dau tu von nha nudc chua cao, con lan at
dau tu tw nhan. Ty trong dau tu cong vao cac nganh
xa hoi nhu: Gido duc, y t&€ hay nganh noéng, 1am,
thuy san con kha thap va c6 xu huéng giam...

biéu nay thé hién khu vuc dau tu khu vuc nha
nudc dang 1an at khu vuc dau tw tu nhan va vai tro
ctia dau tu khu viee nha nude 1am von moi, thu huat
von dau tu cua khu viee ti nhin con han ché. Phan
b6 cac ngudn von DN ngoai nha nudc dua trén thi
treong va muc tiéu loi nhuan, do do hiéu qua ngay
cang cao hon. Tuy nhién, néu thiéu sy giam sat chat
ché c6 thé dan dén sy phan bd sai léch, gay ra nhiing
hau qua bat loi cho cac van dé vé moi truong, xa hoi
va ttr d6 anh huong dén phat trién kinh t€ vé dai han.

Nguyén nhan dan dén nhiing han ché trong cong
tac huy dong, phan bd va giam sat nguon luc tai
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chinh cho phat trién kinh t&€ 1a do mot s6 yéu to
sau: Kinh t€ thé gidi xuat hién thém nhiéu bat on
méi, khing hoang no cong lan rong ¢ nhiéu qudc
gia; kinh t€ th€ gidi tang trudng cham hon ky vong
va chtta dung nhiéu rui ro; tinh trang that nghiép
cao van con dién ra ¢ nhiéu nudc, canh tranh gitra
cac nudc 16n ngay cang quyét liét, tranh gianh tai
nguyén 6 mot s8 khu vue dién ra ngay cang gay gat.

Bén canh d6, nén kinh t€ trong nudc van con
nhiéu ton tai, han ché nhu: Nang sudt, chat luong,
hiéu qua va stic canh tranh con thép, tai co cau nén
kinh t€ chua tao duoc su thay doi ro nét, ddc biét la
tai co cau khu vuc DNNN; hoat dong san xuat kinh
doanh ctia nhigu DN con khé khin, thach thirc. Anh
hudng ctia bién d6i khi hau, thién tai, dich bénh...
cling tac dong dén viéc huy dong, phan bo va giam
sat nguodn lyec tai chinh.

Trong giai doan 2006-2018, quy mé va co ciu
thu ngan sach nha nudc ¢é su chuyén bién tich
cuc. Quy moé thu ngan sach nha nuéc giai doan
2011 - 2015 bang 2 lan giai doan 2006 - 2010.
Tinh riéng 3 nam (2016 - 2018), quy mo thu
ngan sach nha nudc tiép tuc dat nhiéu két qua
kha quan (binh quan tang khoang 10%/nam so
vGi du toan), gép phan dam bao nguén luc cho
phat trién kinh té - xa héi giai doan vira qua.

Giai phap huy déng va phan bé hiéu qua
nguén luc tai chinh cho phat trién kinh té

Nh&m dam bao nguon luc cho phat trién kinh t&
theo cac muc tiéu da dwoc Bang va Nha nwdc thong
qua, can trién khai dong b cac nhiém vu sau:

Thir nhit, vé huy dong nguon luc tai chinh nha
nudc: Tap trung hoan thién cac chinh sach thué,
phi, 1é phi; Phat trién thi truong TPCP; Nang cao
hiéu qua thu hat va stt dung von ODA; Nang cao
hiéu qua huy dong ngudn lyc tir tai san cong, tir
qua trinh ¢d phéan hoéa va thoai von nha nudc tai
DN nham nudi dudng ngudn thu, hd tro thuc day
phat trién DN, qua d6 gdp phan tao nguon thu cho
NSNN dé phat trién KTXH.

Thit hai, vé huy ddng nguon luc tai chinh ngoai
nha nudc: Day manh viéc thuc hién chinh sach “xa
hdi héa” dau tu trong mot s6 linh vuc nhu y t€, gido
duc, van hoa, thé thao; Hoan thién va diéu chinh chinh
sach thu hut von FDI vao khu vuc cong nghiép ché
bién, linh vuc cong nghé cao, nong nghiép, nong thon
va cac linh viee 6 kha nang tao gia tri gia tang cao cho
nén kinh t€ trén co s dam bao st dung cd hiéu qua
nguon tai nguyén qudc gia va bao vé moi truong; Ra

28

soét va thdo g& cac vudng mac vé co ché, chinh sach
tai chinh dé€ khuyén khich sy tham gia ctia cac thanh
phéan kinh t€ trong dau tu phat trién co so ha tang,
cung cap dich vu cdng va trong dau tw vao cac Iinh
vire uu tién nhw dau tu vao nong nghiép, ndng thon.

Thir ba, vé phan bd ngudn luc tai chinh nha
nudc: D€ dam bao hiéu qua tai co cau chi NSNN
theo tinh than cac nghi quyét cua Dang, Qudc hoi
va ddm bao cdc muc tiéu ctia Chién lwoc tai chinh,
tai co cau chi NSNN trong thoi gian téi can day
manh trién khai cac giai phap: Nang cao hiéu qua
phan bd nguén lwc NSNN; Thuc hién manh mé
quad trinh tai co cdu don vi sy nghiép cong gan véi
day manh xa hoi hda dich vu cong; Tiép tuc day
manh tai co cdu DNNN, dam bao bd ngudn luc tai
chinh nha nudc dung hudng, dang muc tiéu.

Thit tw, vé phan b6 ngudn luc tai chinh ngoai nha
nudc: D€ phan bd ngudn lyec tai chinh ngoai nha nudce
dat hiéu qua cao, thi cong tac hoan thién thé ché kinh
t€ thi treong can dwoc vu tién hang dau nhdm tao
diéu kién thuén loi, minh bach cho phat trién kinh t€.

Bén canh d6, can ¢ co ché chinh sach giai phap dé
thuic day phat trién kinh t€ tw nhan va khuyén khich phét
trién c6 chon loc kinh t€ ¢6 von dau tu truc tiép nudc
ngoai, dac biét 1a phat trién thi truong tai chinh, dua thi
truong nay som tr6 thanh kénh huy dong von trung va
dai han chtt dao cho phat trién kinh t€. Cac nhom giai
phép cht dao gom: Thic ddy kinh t€ tie nhan phat trién
bén vitng; Nang cao chét lugng dau tu truc tiép nudc
ngoai; Phat trién dong b thi truong tai chinh...

Ngoai ra, d¢ dam bao hiéu qua huy dong, phan
bd va giam sat ngudn luc tai chinh cho phat trién
kinh t€ trong giai doan t6i, cling can bao dam 6n
dinh kinh t€ vi mo; Tang cuong cai thién moi treong
dau tu kinh doanh; Thac ddy sy phat trién ctia cac
yéu to tién dé la khoa hoc cong nghé, ngudn nhan
lwc va co so ha tang.
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