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NANG CAO CHAT LUGNG THU HUT FDI VAO VIET NAM
TRONG THO1 GIAN TO1 - NHIN TU GOC D0 THE CHE

NGUYEN VAN CHIEN

Sau hon 32 ndm doi méi tirndm 1986 dén nay, Viét Nam da tré thanh mét diém dén, thu hit
nhiéu du dn ddu tu truc tiép nudc ngoai (FDI). Tinh liy ké dén cudi ndm 2018, cé nu'éc c6 hon
27.353 dur din FDI con hiéu luc véi tong vén ddng ky dat 340 ty USD. Vo thu'c hién Iy ké cia cdc du
dn FDI udc dat khodng 191,4 ty USD, gop phdn thiic ddy phdt trién va chuyén dich co cdu nén kinh
té. Dé tiép tuc thu hiit nhiéu hon nita dong vén ndy vao Viét Nam trong théi gian tdi, cdn c6 ddnh
gid cu thé vé thé ché va tiép tuc co nhiing déi méi cho phi hap véi xu thé méi.
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IMPROVING QUALITY OF FDI ATTRACTION INTO
VIETNAM FOR THE COMING PERIOD: FROM THE
INSTITUTIONAL VIEW

Nguyen Van Chien

After more than 32 years of innovation,
since 1986 to present, Vietnam has become
a promising destination for FDI projects.
Accumulated figure by the end of 2018, there
were 27.353 FDI projects active with total
registered capital of 340 billion USD. The
total implemented capital was 191.4 billion
USD which contributed significantly to the
development and transition of the economy.

Keywords: FDI, institution, innovation, investment project,
South East Asia

Vs

Ngay nhdn bai: 8/4/2019
Ngay hoan thién bién tap: 26/4/2019
Ngay duyét ddng: 6/5/2019

Tién trinh di méi va thu hat FDI vao Viét Nam

Ngay 19/4/1977, Diéu 1é Dau tu nude ngoai chinh
thitc dwoc ban hanh, day la co so phap ly dau tién cho
nguoi nudc ngoai duoc thuc hién quyén dau tu kinh
doanh tai Viét Nam. Tuy nhién, do diéu kién trong
nudc va qudc t€ khi d6 con nhiéu kho khan nén thu
hat FDI khong dat hiéu qua trong giai doan tir 1977
dén thoi ky bat dau thuc hién “ddi méi”. Nam 1986,
Viét Nam thue hién d6i méi nham chuyén dai ttr nén
kinh t€ ménh 1énh, bao cdp sang nén kinh t€ thi truong
dinh hudéng xa hoi chut nghia, muc tiéu giai phong
toan b nguon Iiec d€ phat trién kinh t€.
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Nam 1987, Qudc hoi chinh thite thong qua Luét
Pau te nudc ngoai, day la van ban phép ly quan
trong nhat d6i voi dau tu nudc ngoai. Theo do,
Chinh phu khuyén khich cic cdng ty nudc ngoai
hoat dong kinh doanh tai Viét Nam, thu hat nguon
lwc bén ngoai, chuyén dich nén kinh t& dat nudce.

Viét Nam thuc hién mo ctra, cong cudc d6i moi
kinh té tir xudt phat diém nén kinh t€ rat thap, kinh
t€ lac hau, ty 1&€ ddi ngheo cao (Dollar, 2002). K& ttr
khi ¢6 Luat Dau tu nudc ngoai, trong vong 2 nam
1988 - 1990, Viét Nam da cap gidy phép 213 du an
dau tu voéi tong von dang ky gan 1,8 ty USD. Tuy
nhién, nguén von giai ngan thap, do cac nha dau
te van dang doi cho qud trinh thay ddi va nhiing
cam két tir Chinh pha. Mat khac, thoi ky nay chu
yéu thu hat dwgc cac cong ty FDI nho va vira, hoat
dong trong linh vuc tiéu dung, san xuat nhd, nham
dap tng nhu cau noi dia, thay thé nhap khau va it
6 lién quan dén hoat ddng xuat khau. Trong thoi
gian nay, Viét Nam van duy tri m&i quan hé ca
vé chinh tri va kinh t& d6i voi cac doi tac truyén
théng nhu: Trung Qudc, cac qudc gia Pong Au va
cac qudc gia thudc Lién X6, cac hoat dong ngoai
thuwong voi doi tac khac chwa dwgc khai thong,
chua co cac hiép dinh thuwong mai duoc ky két.

Ttrnam 1991, qua trinh mé ctra dién ra manh mé,
lan séng dau tu nudc ngoai 6 at vao Viét Nam. Tin
hiéu t6t tr m&i quan hé gitra hai nudc Viét Nam —
Hoa Ky dan mo ra, nam 1995 Viét Nam chinh thic
binh thwong héa quan hé véi Hoa Ky. Song song
véi tién trinh thuc hién binh thuwong hoa, Viét Nam
cting dong thoi tham gia cac t6 chitc kinh t€ trong
khu vuc nhu: Gia nhap Hiép hdi cdc qudc gia Bong
Nam A (ASEAN) va bit dau dam phan gia nhap
T6 chitc Thuwong mai Thé gidi (WTO) va cac hiép



HINH 1:

QUA TRINH HOI NHAP CUA VIET NAM
VAO NEN KINH TE TOAN CAU
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Ngudn: Tdc gid tng hop

dinh thuwong mai (FTA) song phuwong, da phuong
khac. Khu viee mau dich tw do ASEAN (AFTA) véi
10 nudc thanh vién ASEAN duoc Viét Nam ky két
vao nam 1992 tai Singapore.

Trudc ap luc cai cach, Viet Nam da tham gia
dam phan nhiéu hiép dinh thuwong mai, tao dong
lec két ndi nhanh hon véi kinh t& toan cau. O trong
nudc, cac khu cong nghiép va khu ché xuat lan lugt
duoc xay dung dé don cac dong von FDI. Thong
qua cac hiép dinh thwong mai, hang rao thué€ quan,
diéu kién hang hda xuédt khiu cling duoc néi long
va thao go, khuyén khich cdc dong von nudc ngoai
dau tu vao Viét Nam (Cling at el., 2008). Vi vai tro
la thanh vién tich cec ASEAN, Viét Nam da cung
ASEAN dam phén cac FTAs caa ASEAN véi cac doi
tac kinh t&€16n cta thé gidéi nhu: Trung Qudc, An Do,
Nhat Ban, Han Qudc, Australia. Bén canh d¢6, Viét
Nam cting thuc hién FTA song phuong véi mot s6
ddi tac titm nang nhu: Chile, Han Qudc, Lién minh
kinh t& A- Au va gan day nhat la sy tham gia dam
phan Hiép dinh D&i tac toan dién, tién bd xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP). Ngoai mét s6 hiép dinh
van dang dam phan, da c6 12 hiép dinh quan trong
khac duoc ky két ké tir sau thoi ky d6i méi cho dén
hién nay.

Gia nhap WTO,
mé& réng thu hut FDI va thic day xuat khau

Qua trinh phét trién ctia ddt nwdc gan lien véi
qua trinh m¢ ctra va hoi nhap kinh té toan cau va
tham gia FTA. Sau khi binh thwong hoa quan hé Viét
- My nam 1995, giai doan 1995 — 2000, tang truong
kinh t€ Viét Nam duy tri 6 mtc cao (9,54% nam 1995
va 9,34% nam 1996). Trong thu hat FDI, tinh chung
ca giai doan 1991-2000, von FDI thuc hién dat 19,462
ty USD, binh quan 1,95 ty USD/nam. Tuwong tng véi
qua trinh hoi nhap kinh t€, Luat Dau tu nwdc ngoai
ra doi va dwoc stra doi vao cdc ndm 1990, 1992, 1996,
2000 d€ phu hop véi tinh hinh méi. Pac biét tit nam
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2005, ban hanh Luat Dau tw chung nham thay thé
Luéat Dau tw nuedc ngoai va Luat Dau tw trong nudc,
da lién tuc tao dong luc thu hat FDI ¢ Viét Nam.

Tuy nhién, gia nhap WTO thuc sy khong mang
nhiéu loi ich vé thuwong mai cho nhiéu qudc gia thanh
vien WTO (Frankel and Rose, 2002) nhung nghién
cttu & mot s6 qudc gia cho thdy, c6 thé tang t6i 30%
gia tri thwong mai, dadc biét la cac qudc gia kém phat
trién hon va cac qudc gia méi ndi (Subramanian and
Wei, 2003). Trong treong hop Viéet Nam, WTO da
mang lai nhiéu lgi ich vé thwong mai cling nhu dau
te nudc ngoai. Sau khi Viét Nam gia nhap WTO
(ndm 2006), cac dong von FDI d6 vao trén 70 ty USD
(nam 2007) va duy tri 6 muc trén dwdi 20 ty USD
nhitng nam sau d6. Pham (2011), Nguyen and Xing
(2007), Anwar and Nguyen (2011) déu cho rang
dinh bang chting nhitng loi ich cia WTO c¢6 anh
huong tich cuc d6i véi qua trinh hoa nhap cta Viét
Nam vao kinh t€ toan cau thong qua viéc mo rong
thwong mai va cac dong von FDI. Nhiéu ngu6n von
tir Dong A d3 lya chon Viét Nam theo chinh sach
Trung Qudc + 1.

Tao dwoc niém tin bang viéc xay dung mot moi
treong kinh doanh than thién, diém dén an toan va
nguon lao ddng gia ré, nhiéu nha dau tw nwdc ngoai
tiép tuc tim kiém va mo rong thi truong Viét Nam.
Diém nhén tr giai doan 2001 - 2010, lan séng dau
tw th hai c6 von FDI thuc hién dat 58,497 ty USD,
bang 3 Tan thap nién trudc d6, tuong tng véi gi tri
binh quan 5,85 ty USD/nam.

Qua trinh stia déi Luat Pau tu nudc ngoai

Luat Pau tw 2014 duoc ban hanh va 4p dung
chung cho ca nha dau tu trong nudc va nudc ngoai
thay vi Luat Dau tw nuwéc ngoai riéng ré nhu trude
kia. Luat Dau tu 2014 da cai cach quy dinh vé linh
vie cdm dau tw kinh doanh va dau tu kinh doanh
c6 diéu kién, thay d6i phuong phap tiép can, thay vi
“chon cho” (nghia la cai gi cho phép doanh nghiép

HINH 2: TINH HINH THU HOT VON AU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI

1992 2002 2003 2003 2005 2008

Khu wvie miu|(Khu vire miu |(Khu vire mu|(Hop tdc kinh té |(Khu vire méu| | Hiép dinh Déi
dich tr do| dich te do||dich ty do||toin dién ||dich tr do téc Kinh té
ASEAN ASEAN -||ASEAN - An||ASEAN - Nhit | ASEAN Viét Nam -
(AFTA) Trung Quéc §a%) Ban Han Quéc Nhit Ban
2009 2011 2015 2015 2016
Khu wvuec miu||Hiép dinh | | Khu virc méu dich tw Lién minh kinh té | |Hiép dinh Déi
dich c'lo Theong mai do Viét Nam — Hin Viét Nam — A Au | |tdc Toin dién
ASEAN - Uc||Te do Viet £ vi Tién bé
Quoc
New Zealand ||Nam — Chilé Xuyén Thai
Binh Dwong

Ngudn: Tc gid tong hop

19



@ XAY DUNG CHIEN LUGC THU HUT FDI THE HE MGI VAO VIET NAM

(DN) dwoc lam thi ghi trong luat), da chuyén sang
cach “chon bo” (Luat mdi quy dinh nhiing gi cdm sé
khong cho DN lam, con lai thi DN, nha dau tu duoc
phép dau tu, kinh doanh theo quy dinh cua phap
luat). Mot diém méi duoc stra ddi, bd sung trong
Luat Dau tu 2014 1a da chia tach tha tuc dau tw va
tht tuc thanh lap DN, ting tinh hap dan trong thu
hut FDI vao Viét Nam.

Pam phan TPP va tham gia vao CPTPP

Nam 2008, Viét Nam bat dau quan tam tdi
Hiép dinh D&i tac Kinh t€ xuyén Thai Binh Duong
(TPP) va bat dau dam phan. TPP duoc coi la mot
hiép dinh thwong mai tién bo nhét cua thé ky 21
v6i nhiéu tiéu chudn cao trong quan hé thuong
mai quoc t&€ md rong va ky vong mang lai nhiéu
loi ich kinh t& cho cac thanh vién. Viét Nam phai
thue hién nhiéu cai cach vé luat phép, vé van dé

Tinh dén nay, nguén vén FDI dén tir 129 quéc
gia va vung lanh thé con hiéu luc véi tdng vén
dang ky 340 ty USD, cha yéu dén tu khu vuc
Dong A, khu vuc Pong Nam A va Bic My, chau
Au, vén FDI giai ngan uéc dat 55% téng vén
dang ky con hiéu luc. Ty lé giai ngan nhin chung
con thap, c6 nhiéu nam ty Ié nay rat thap nhu:
Nam 2007 vén dang ky Ién t6i 72 ty USD nhung
giai ngan chi vao khoang 11,5 ty USD.

lao dong va cong doan, vé bao vé, bao hd ban
quyén, vé minh bach, nhung bu lai, loi ich vé
ting treong dwoc du doan la rat 16n. Ban dau,
Hiép dinh TPP c6 sy tham gia cua Hoa Ky, ddi tac
theong mai 16n ctia Viét Nam, viéc tham gia Hiép
dinh sé gitp hang héa Viét Nam dé dang chiém
linh thi treong nay, loi ich cta Viét Nam dugc
danh gia la 16n nhat trong 12 thanh vién tham gia
dam phan. Theo nghién cttu ctia Petri va Plummer
(2016), GDP cua Viét Nam sé tang it nhat 10,5%
néu c6 My, hodc it nhat khoang 8% theo nhw danh
gia cia Ngan hang Thé gidi (2015). Tuy nhién, ké
tlr khi Tong thdng Donald Trump 1én nam quyén,
chinh sach “American First” My da rut khoi Hiép
dinh TPP. Loi ich cua Viét Nam khi tham gia vao
CPTPP giam xudng, tham gia Hiép dinh chi mang
lai cho Viét Nam 1,51% GDP cho t6i nam 2030 khi
khong c6 My (Nikkei, 2017).

Song hanh v6i tham gia mot s6 hiép dinh thuwong
mai m&i, Viét Nam cai cach Luat Dau tu nwde ngoai
va Luat Dau tu, lan song dau tu nudc ngoai lan thit ba
dién ra vao giai doan tir nam 2011 dén nay, tinh chung
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ca giai doan 2011-2016 von dau tu FDI thuc hién dat
khoang 84 ty USD, bing 4,55 lan giai doan 1991-2000
va 1,43 Tan 10 nam trudc d6 (giai doan 2001-2010), gia
tri thu huat binh quan 12 ty USD/nam. Nam 2017, vén
dau tu nude ngoai dang ky vao Viét Nam dat gan 36 ty
USD, trong khi von FDI thuc hién wéc dat 17 ty USD,
cao nhat ké tir khi thuc hién duong 161 doi méi nam
1986. Nam 2018, ngudn vén FDI van duy tri ¢ mitc
35,5 ty USD, véi khoang 3.046 du an FDI cap mdi va
1.169 du an FDI tang von. Von thuc hién lay ké cua
cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai wéc dat khoang
191,4 ty USD, tuong ting 27.353 du 4n FDI.

Theo s6 liéu tir Cuc Pau tu nude ngoai - BO K&
hoach va Déu tu, tinh dén nay, ngu6n von FDI dén
ttr 129 qudc gia va vung lanh tho con hiéu luc véi
tong von dang ky 340 ty USD, cha yéu dén tir khu
viee Dong A, khu viee Dong Nam A va Bac My, chau
Au, vén FDI giai ngan uéc dat 55% tong von dang
ky con hiéu lyc. Ty 1€ giai ngan nhin chung con thép,
c6 nhiéu nam ty 1& nay rat thdp nhu: Nam 2007 von
dang ky lén t6i 72 ty USD nhung giai ngan chi vao
khoang 11,5 ty USD.

Thu hdt FDI - Nhin tir géc d6 thé ché

Pau tu nudc ngoai la ngudn voén quan trong,
déng gop 23,7% luong von trong tong von dau tu
toan xa hoi. Luat Dau tu nuwde ngoai duoc ban hanh
nam 1987, khi d6, miic doéng gop ctia khu vuc dau
tw nudc ngoai trong GDP rat thap nhung da tang lén
9,3% nam 1995 lén 19,6% nam 2017. Khu vice FDI da
tao ra khoang 330.000 viéc lam truc tiép nam 1995
1én khoang 3,6 triéu viéc lam truc tiép nam 2017 va
khoang 5-6 triéu viéc lam gian tiép.

Maic du, chinh sach thu hat FDI trong thoi gian
qua da dat duwoc mot s thanh tyu quan trong nhung
van con ton tai nhitng han ché can khéc phuc. D6 13,
cac luat va van ban luat hién nay da tao ra nhiéu vu
dai cho khai FDI trong viéc tiép can nguon luc dat
dai, vé thué, hai quan, tao ra sy bat binh déng khi
khoi DN tu nhan trong nudc lai khong nhan dwoc
sit ru dai twong xing.

Do khoi kinh té te nhan con nhiéu han ché, nén
khi khoi DN FDI vao trong nudc thi maic do lan
toa nang suat, cong nghé téi DN noi dia khong
16n, cac DN néi dia trong cuing nganh khong duoc
cai thién nang sudt va hiéu qua, kha nang hap thu
cong nghé con han ché (Phan va cac tac gia, 2014).
Dai voi cac DN quy mo trung binh va DN 16n, tac
dong caa FDI d6i véi nang sudt la khong ¢ (Lé
Thi Thu Ha, 2015). Do vay, khong nhiéu DN Viét
Nam du kha nang vé tai chinh va kinh nghiém d¢€
tham gia vao chudi cung ting toan cau. Theo cong



HINH 3: LUAT DAU TU NUGC NGOAI BAN HANH, SUA DOl VA CAC LUAT LIEN QUAN
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Ngudn: Le (1995), Nguyen at el. (2006), Nguyen (2008), McCaig and Pavenik (2013), Chinh phd (2017)
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trong thoi gian tdi,
can chu trong mot s&
giai phap trong tam.

Theo do, Nha nudc
tiép tuc thuc hién cai
cach thé ché& phap
luat do6i vdi dau tu
nuwdc ngoai va co su
hai hoa v6i khéi DN
tu nhan trong nudc,
theo hudng quy dinh
cac chinh sach wu dai
d6i voi cac nganh
nghé c6 ham luong
chdt xam cao.

bong thoi day
manh, hd tro DN khéi
nghiép, xay dung
cac hé sinh thai khoi
nghiép, xay dung, y
tuong khoi nghiép va
phat trién cac du an.
Chinh phu can tang
cuong thtuc ddy, hd

bd ctia Samsung, hién tai, ho ¢6 khoang 308 nha
cung tng, nhung sd nha cung tng Viét Nam kha
khiém t6n. S6 cac DN trong nuwdc la nha cung tng
cdp 1 chi c6 4 DN ndam 2014, mdc du da tang lén 29
DN vao ndm 2017, nhung trong s& DN nay nhiéu
DN la nudc ngoai nhung 1ap cong ty o Viét Nam
nén duwoc tinh 1a DN ndi dia.

Mic du, hé thong luat phap dwgc stra doi, cap
nhat lién tuc nhung nhin chung chinh sach, phéap
luat lién quan dén dau tu cua khoi FDI chua dong
bd, thi€u nhat quan. Hé thong phép luat chua ro
rang da tao “cudc dua xudng ddy”, cac dia phuwong
dua nhau xé rao trong dau tuw, giam nhiéu tiéu
chudn vé moi truong trong dau tu, nhiéu dw an con
chiém nhiéu dat dai nhung hiéu qua thdp. Nam
2008, cong ty Vedan da xa thai truc tiép xudng
song Thi Vai, gay thiét hai rat I16n vé moi truong
cho tinh Pong Nai va Ba Ria — Viing Tau; Tiép
d6, vu Formosa da gay ra sy ¢4 vé mdi truong,
gdy thiét hai cho 4 tinh mién Trung ttr Ha Tinh
t6i Thira Thién — Hué. Hién tuong ca chét hang
loat khéi nguon tir moét s6 [6ng nuoi ca be gan khu
cong nghiép Viing Ang, dan dén Formosa phai boi
thuwong 500 triéu USD nam 2016.

Néng cao hiéu qua thu hut FDI trong thoi gian téi

bé tiép tuc thu hat dong von FDI vao Viét Nam

tro cdc nganh cong
nghiép hd tro dé thuc day nganh cong nghiép phu
trg phat trién. Khi cac DN FDI vao Viét Nam, qua
trinh twong tac gitta FDI va DN noi dia sé xay ra,
day la diéu kién tot d€ giap cac DN noi dia cai
thién nang sudt va cong nghé, ky nang quan ly,
tham chi khi phat trién t6i mic, DN ndi dia c6 thé
lan toa ngwoc lai téi cac DN FDI.
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