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mức 0% và nhiều biện pháp phi thuế quan cũng cần 
phải được xóa bỏ theo lộ trình. Đây chính là cơ hội 
tốt để doanh nghiệp Việt Nam thúc đẩy tăng trưởng 
xuất khẩu vào những thị trường mà Việt Nam đã ký 
kết các FTA thế hệ mới, từ đó góp phần gia tăng xuất 
siêu cũng như thay đổi cơ cấu mặt hàng xuất khẩu.

Theo Báo cáo Xuất nhập khẩu Việt Nam năm 2018 
của Bộ Công Thương, xuất khẩu năm 2018 của Việt 
Nam đạt 243,48 tỷ USD, tăng 13,2% so với năm 2017 
và vượt chỉ tiêu của Quốc hội đề ra. Nhập khẩu của 
Việt Nam đạt 236,69 tỷ USD, tăng 11% so với năm 
2017. Điều này giúp Việt Nam xuất siêu trong vòng ba 
năm liên tiếp, trong đó năm 2018 ghi nhận mức xuất 
siêu (6,8 tỷ USD) cao hơn rất nhiều so với năm 2017 
(2,11 tỷ USD) và năm 2016 (1,78 tỷ USD) (xem Hình 1). 

Về cơ cấu hàng hóa xuất khẩu của Việt Nam, năm 
2018 ghi nhận sự chuyển biến của cơ cấu hàng hóa xuất 
khẩu theo đúng định hướng đề ra tại Chiến lược xuất 
nhập khẩu hàng hóa thời kỳ 2011 - 2020, định hướng 
đến 2030 của Việt Nam. Kết quả năm 2018 cho thấy, 
chiếm tỷ trọng lớn trong kim ngạch xuất khẩu của Việt 
Nam là nhóm hàng công nghiệp (82,8%). Lĩnh vực này 
cũng đóng góp 21 mặt hàng có kim ngạch xuất khẩu 
từ một tỷ USD trở lên. Đồng thời, nhờ FTA thế hệ mới, 
các mặt hàng xuất khẩu chủ lực của Việt Nam đã thâm 
nhập được vào các thị trường lớn với mức tăng trưởng 
tốt như: Hàng dệt may vào thị trường Nhật Bản tăng 
22,6% so với cùng kỳ năm 2017, vào thị trường Hàn 
Quốc tăng 24,9% so với cùng kỳ năm 2017... 

Thứ hai, tham gia các FTA thế hệ mới giúp Việt 
Nam thu hút được nguồn vốn FDI từ các quốc gia 
thành viên.

Với việc một số FTA thế hệ mới dành riêng một 
chương điều chỉnh về đầu tư, trong đó có các cam kết 
mạnh của Việt Nam về khuyến khích và bảo hộ đầu 
tư, cũng như về cơ chế giải quyết tranh chấp đầu tư, 

Lợi thế khi tham gia các FTA thế hệ mới

Về kinh tế

Các tác động tích cực của việc tham gia FTA thế hệ 
mới đến nền kinh tế Việt Nam đã được nhiều nghiên 
cứu thực hiện và chỉ rõ. Trong đó, có thể đề cập tới 
một số tác động cơ bản sau:

Thứ nhất, tham gia các FTA thế hệ mới giúp thúc 
đẩy tăng trưởng xuất khẩu, gia tăng xuất siêu cũng 
như thay đổi cơ cấu hàng xuất khẩu.

Một trong những yêu cầu cơ bản của các FTA là 
cắt giảm thuế quan đối với hầu hết các dòng thuế về 
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Việt Nam có thể trở thành điểm đến của luồng vốn 
đầu tư nước ngoài từ những quốc gia thành viên của 
các FTA thế hệ mới. 

Số liệu thống kế về vốn đầu tư trực tiếp nước 
ngoài (FDI) trong 3 tháng đầu năm 2019 cho thấy, 
vốn FDI đăng ký vào Việt Nam đến từ nhiều quốc 
gia đối tác trong các FTA này, như: Hồng Kông (4,407 
tỷ USD), Singapore (1,461 tỷ USD), Hàn Quốc (1,317 
tỷ USD), Trung Quốc (1 tỷ USD)… Những dòng vốn 
đăng ký này đã giúp cho tổng lượng vốn FDI đăng 
ký vào Việt Nam trong 3 tháng đầu năm 2019, tăng 
86,2% so với cùng kỳ năm 2018. Việc thực hiện tốt các 
cam kết trong các FTA thế hệ mới, nhất là cam kết 
trong Hiệp định Đối tác toàn diện xuyên Thái Bình 
Dương (CPTPP) có hiệu lực, đã trở thành tác động 
giúp cho dòng vốn này tăng lên. 

Thứ ba, tham gia các FTA thế hệ mới giúp đẩy 
nhanh quá trình cải cách thể chế kinh tế, đổi mới mô  
hình tăng trưởng, hoàn thiện môi trường kinh doanh.

Nhiều FTA thế hệ mới Việt Nam tham gia đều 
hàm chứa các chương, với mức độ cam kết sâu rộng 
khác nhau, để điều chỉnh về các vấn đề này. Thực thi 
tốt quy định trong các FTA thế hệ mới sẽ giúp Việt 
Nam đảm bảo thể chế kinh tế được minh bạch hóa, 
kịp thời ứng phó với tác động kinh tế thế giới.

Về pháp luật

Lợi ích đối với Việt Nam khi tham gia FTA thế hệ 
mới thể hiện rõ nhất ở cơ hội hoàn thiện pháp luật 
trong nước theo các cam kết mới. Những nước đang 
phát triển khi tham gia vào các FTA thế hệ mới thường 
có hệ thống pháp luật chưa tương xứng với yêu cầu 
của luật chơi chung. Do đó, thông qua việc tham gia 
các FTA thế hệ mới, các nước đang phát triển có cơ hội 
hoàn thiện hệ thống pháp luật trong nước theo những 
yêu cầu và chuẩn mực của luật chơi này. 

Việt Nam cũng không ngoại lệ. Các quy định mới 
trong lĩnh vực sở hữu trí tuệ, lao động, môi trường, 
minh bạch, doanh nghiệp nhà nước, phòng chống 
tham nhũng… được đưa vào các FTA thế hệ mới sẽ 
khiến Việt Nam phải sửa đổi, bổ sung hệ thống pháp 
luật trong nước, từ đó, giúp hệ thống pháp luật Việt 
Nam đảm bảo sự tương thích và phù hợp với các quy 
định trong các hiệp định FTA.

Các thách thức và vấn đề đặt ra  
khi tham gia FTA thế hệ mới

Về kinh tế

Thứ nhất, thách thức từ khả năng cạnh tranh hạn 
chế của các doanh nghiệp trong nước.

Báo cáo đối thoại chính sách năm 2016 với tiêu đề 

“Các cảnh báo tiềm năng cho Việt Nam khi gia nhập 
Hiệp định Đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP)” của 
Trường Đại học Kinh tế TP. Hồ Chí Minh đã chỉ rõ, 
không chỉ khi thực hiện các cam kết trong TPP mà 
trong một số các FTA thế hệ mới khác, Việt Nam sẽ 
gặp phải thách thức lớn về năng lực cạnh tranh. Báo 
cáo đã chỉ ra một số yếu tố về thể chế, trong đó có 
“chế độ sở hữu, nhất là quyền tài sản gắn liền với đất, 
pháp luật hợp đồng và thực thi hợp đồng kém hiệu 
quả” đã làm cho nhiều doanh nghiệp tư nhân không 
thể cạnh tranh được với các doanh nghiệp FDI. 

Báo cáo cũng chỉ ra khả năng thâm nhập và phòng 
vệ của doanh nghiệp trong nước so với doanh nghiệp 
FDI cũng có nhiều hạn chế, vì nhiều nguyên nhân 
khác nhau như: (i) Các doanh nghiệp trong nước 
chậm chuyển biến trong chiến lược về cắt giảm chi 
phí, đảm bảo tiến độ giao hàng hay thực hiện tốt cam 
kết quốc tế; (ii) Doanh nghiệp trong nước gặp khó 
khăn về tham gia vào chuỗi cung ứng toàn cầu cũng 
như vào phát triển các ngành công nghiệp phụ trợ, 
do thiếu khả năng đáp ứng yêu cầu của chuỗi, nhất 
là về chất lượng sản phẩm.

Thứ hai, thách thức từ sự hấp thụ của nền kinh tế 
trước luồng vốn đầu tư nước ngoài vào Việt Nam khi 
tham gia các FTA thế hệ mới.

Theo dự báo, sau khi các FTA thế hệ mới có hiệu 
lực, Việt Nam có khả năng thu hút được nguồn vốn 
FDI lớn. Tuy nhiên, bài học từ việc thu hút vốn đầu 
tư nước ngoài sau khi Việt Nam gia nhập Tổ chức 
Thương mại Thế giới (WTO) cho thấy, khả năng hấp 
thụ của nền kinh tế trước luồng vốn đầu tư nước 
ngoài “ồ ạt” có thể đặt ra nhiều thách thức đối với 
Việt Nam trong việc duy trì ổn định kinh tế vĩ mô. 

Cụ thể, trước luồng vốn đầu tư trực tiếp và gián 
tiếp nước ngoài tăng mạnh, việc Ngân hàng Nhà 
nước phải cung ứng một lượng tiền đồng lớn để mua 
ngoại tệ, cũng như đảm bảo ổn định kinh tế khi phá 
giá nhẹ, để hỗ trợ xuất khẩu đã trở thành một trong 
những nguyên nhân chính khiến tỷ lệ lạm phát của 
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Việt Nam sau năm 2006 tăng cao. Do đó, đây là điều 
mà Việt Nam cần đặc biệt lưu ý, trong năm 2019, 
cũng đã có những dấu hiệu cho thấy, luồng vốn đầu 
tư nước ngoài vào Việt Nam gia tăng đột biến. 

Có thể lập luận rằng, Việt Nam đã có kinh nghiệm 
đối phó với vấn đề này, tuy nhiên, với những diễn 
biến mới của nền kinh tế thế giới, đặc biệt tác động 
của cuộc chiến thương mại Mỹ - Trung, luồng vốn 
nước ngoài đổ vào Việt Nam sẽ tiếp tục gia tăng, nếu 
Việt Nam không có sự chuẩn bị kỹ lưỡng, kịch bản 
thời kỳ hậu WTO sẽ có thể lặp lại. 

Thứ ba, thách thức đối với thu ngân sách nhà nước.
Từ năm 2011 trở lại đây, sau khi Việt Nam thực hiện 

những cam kết cắt giảm sâu hơn về thuế quan trong 
WTO và một số FTA, thu ngân sách từ hoạt động xuất, 
nhập khẩu của Việt Nam có dấu hiệu sụt giảm về tỷ 
trọng. Trong giai đoạn 2010 - 2013, đóng góp từ nguồn 
thu này vào ngân sách nhà nước là trên 20%, đến năm 
2014 - 2015, giảm xuống xấp xỉ 19%, năm 2016 là 16%, 
dự toán năm 2018 là 13,5% và 2019 là 13,4%. Sự sụt 
giảm về số thu ngân sách này chủ yếu bắt nguồn từ 
việc thu từ thuế nhập khẩu bị giảm mạnh. 

Đặc biệt, theo Hiệp định Thương mại Hàng hóa 
ASEAN (ATIGA), kể từ ngày 01/01/2018, gần 100% 
dòng thuế nhập khẩu của Việt Nam đều bị cắt giảm 
về 0%. Hay đối với CPTPP, ngay trong năm 2019, 
Việt Nam phải cắt giảm về 0% đối với 65,8% dòng 
thuế nhập khẩu. Đây là thách thức khá lớn đối với 
Việt Nam khi phải đảm bảo cân đối thu ngân sách 
nhà nước qua các năm. 

Thứ tư, thách thức đối với ngành Dịch vụ tài chính.
Trong WTO hay các FTA thế hệ mới, những cam 

kết về dịch vụ tài chính bao trùm lên 3 lĩnh vực lớn là 
bảo hiểm, ngân hàng và chứng khoán. Khi thực hiện 
các cam kết sâu rộng về dịch vụ tài chính, lĩnh vực tài 
chính - ngân hàng của Việt Nam đối diện với nhiều 
thách thức. Nghiên cứu của Nguyễn Thuy Linh, Vũ 
Ngọc Diệp và Lê Mai Trang cho thấy, ngành Ngân 
hàng của Việt Nam, khi thực thi các cam kết trong 
CPTPP gặp phải các thách thức sau: (i) Năng lực và 
quy mô của ngành Ngân hàng Việt Nam còn thấp so 
với các quốc gia tham gia CPTPP (đứng thứ 6 về quy 
mô nhưng tỷ lệ an toàn vốn thấp nhất); (ii) Cạnh tranh 
ngày càng lớn do có sự tham gia của các ngân hàng 
và quỹ đầu tư nước ngoài; (iii) Nguy cơ bị chi phối và 
mua lại nếu hoạt động kinh doanh không hiệu quả. 

Nghiên cứu của Trung tâm WTO thuộc Phòng 
Thương mại và Công nghiệp Việt Nam (VCCI) về 
tác động của EVFTA đối với dịch vụ tài chính - ngân 
hàng cũng đã chỉ ra những thách thức đối với lĩnh 
vực tài chính - ngân hàng, bao gồm: (i) Áp lực cạnh 
tranh từ các nhà cung cấp dịch vụ tài chính nước 

ngoài trên thị trường Việt Nam; (ii) Nhu cầu đối với 
dịch vụ tín dụng ngày càng cao, không dừng lại ở 
giá mà còn yêu cầu mức độ phong phú về chủng 
loại và chất lượng dịch vụ; (iii) Các yêu cầu về ứng 
dụng công nghệ thông tin, bảo mật thông tin, quản 
trị và bảo vệ an toàn dữ liệu thông tin trong lĩnh vực 
dịch vụ tài chính ngày càng cao.

Thứ năm, sự hiểu biết và nhận thức của doanh 
nghiệp về các FTA thế hệ nói chung còn hạn chế.

Một số nghiên cứu đã chỉ ra thách thức đối với 
Việt Nam khi thực thi các FTA thế hệ mới, xuất phát 
từ sự hiểu biết và nhận thức của doanh nghiệp về 
FTA còn nhiều hạn chế. Nghiên cứu của VCCI năm 
2016 cho thấy, nhiều doanh nghiệp Việt Nam còn 
chưa biết hoặc chưa hiểu rõ về các FTA thế hệ mới. 
Cụ thể, đối với Hiệp định thương mại tự do Việt 
Nam - Hàn Quốc, có 33% doanh nghiệp chưa biết và 
tới 51% chưa hiểu rõ về nội dung của Hiệp định. Tỷ 
lệ này với TPP (hiện nay là CPTPP) tương ứng là 12% 
và 40%; với EVFTA là 17% và 56%... 

Nghiên cứu của Hà Công Anh Bảo và các cộng sự 
thực hiện năm 2018 chỉ ra, chỉ có 9% số doanh nghiệp 
được điều tra biết rõ về các FTA thế hệ mới, 42% hiểu 
biết ở mức độ trung bình và 49% hiểu biết ở mức độ 
ít hoặc không hiểu biết gì về các FTA này. Các doanh 
nghiệp thường là các chủ thể chịu tác động và thực 
hiện chủ yếu các quy định trong các FTA thế hệ mới, 
tuy nhiên, với mức độ hiểu biết còn hạn chế đối với 
các quy định trong các hiệp định. 

Về pháp luật

Qua nghiên cứu có thể kể đến một số thách thức 
về mặt pháp luật cụ thể sau:

Thứ nhất, sự tương thích của hệ thống pháp 
luật trong nước với những quy định trong các 
FTA thế hệ mới.

Do FTA thế hệ mới chứa đựng các quy định 
WTO-X và WTO+ chưa được quy định trong hệ thống 
pháp luật của Việt Nam, nên Việt Nam sẽ gặp phải 
thách thức không nhỏ trong việc đảm bảo sự tương 
thích của hệ thống pháp luật trong nước với các quy 
định mới. Ví dụ, Nghị quyết số 72/2018/QH14 đã chỉ 
ra, hệ thống pháp luật Việt Nam không tương thích 
với rất nhiều quy định trong CPTPP. Trong lĩnh vực 
lao động, có thể kể đến các quy định về công đoàn, tổ 
chức đại diện của người lao động, về đối thoại tại nơi 
làm việc, thương lượng tập thể, tranh chấp lao động 
hay đình công; trong lĩnh vực sở hữu trí tuệ là các 
quy định liên quan đến điều kiện đăng ký hợp đồng 
để có hiệu lực đối với bên thứ ba…

Thứ hai, quá trình nội luật hóa các FTA thế hệ mới 
gặp nhiều khó khăn.
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Phân tích cho thấy, do hệ thống pháp luật của Việt 
Nam còn nhiều quy định chưa tương thích với các 
FTA thế hệ mới, nên trên cơ sở Điều 6 Khoản 2 của 
Luật Điều ước quốc tế năm 2016, Việt Nam có thể lựa 
chọn, hoặc áp dụng trực tiếp các quy định đó, hoặc 
chuyển hóa các quy định đó vào trong nội luật. Do 
các quy định trong các FTA thế hệ mới mà Việt Nam 
là thành viên được phép áp dụng trực tiếp không 
nhiều, nên phần lớn các quy định đó phải được nội 
luật hóa bằng cách sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành 
mới các văn bản quy phạm pháp luật trong nước. 

Ví dụ: Theo Nghị quyết số 72/2018/QH14, Việt 
Nam cần nghiên cứu, chỉnh sửa, bổ sung một số văn 
bản luật như: Bộ luật Lao động năm 2012; Luật Sở 
hữu trí tuệ năm 2005; Bộ luật Hình sự năm 2015; Bộ 
luật Tố tụng hình sự năm 2015; Luật Kinh doanh bảo 
hiểm năm 2000; Luật An toàn thực phẩm năm 2010... 
Đây là thách thức cho Việt Nam khi phần lớn việc 
sửa đổi, bổ sung các quy định này đều phải được 
thực hiện khi CPTPP có hiệu lực đối với Việt Nam. 

Thực tế, các quy định trong FTA thế hệ mới đã 
được chuyển hóa vào các văn bản luật trong nước, 
tuy nhiên, quá trình chuyển hóa lại đặt ra nhiều vấn 
đề đối với Việt Nam như: ( i) Chưa thống nhất hình 
thức văn bản để nội luật hóa các cam kết trong các 
FTA thế hệ mới; (ii) Xác định phạm vi áp dụng của 
các văn bản để nội luật hóa các cam kết trong FTA; 
(iii) Các cam kết được chuyển hóa rải rác ở nhiều thời 
điểm khác nhau; (iv) Sau khi nội luật hóa, các quy 
định của pháp luật trong nước chưa tương thích với 
các cam kết trong FTA thế hệ mới.

Thứ ba, sự tuân thủ các quy định mới được đưa 
vào các FTA thế hệ mới và nguy cơ bị khởi kiện.

Các FTA thế hệ mới đều hàm chứa những cơ chế, 
đảm bảo sự thực thi các hiệp định này, trong đó có cơ 
chế giải quyết tranh chấp. Nhiều quy định của pháp 
luật trong nước chưa tương thích, cả trước và sau nội 
luật hóa, đều có thể dẫn đến việc Việt Nam không 
thực hiện tốt các cam kết của mình. Do đó, Việt Nam 
có thể dễ bị khởi kiện theo đúng các cơ chế giải quyết 

tranh chấp đã được xây dựng. Đây là vấn đề Việt 
Nam cần quan tâm đối với lĩnh vực đầu tư. 

Kết luận

Như vậy, tham gia các FTA thế hệ mới của Việt 
Nam đều mang lại các lợi thế và thách thức, ở cả góc 
độ kinh tế và pháp luật. Do đó, việc tận dụng các lợi 
thế và hạn chế những thách thức đòi hỏi sự nỗ lực rất 
lớn từ nhiều chủ thể khác nhau. 

Đối với Nhà nước, hoàn thiện thể chế, nâng cao 
năng lực cạnh tranh, cải thiện môi trường đầu tư, hoàn 
thiện hệ thống pháp luật, đảm bảo sự ổn định kinh tế 
vĩ mô và thực hiện tốt các hoạt động tuyên truyền, phổ 
biến quy định trong các FTA thế hệ mới cho doanh 
nghiệp và các chủ thể có liên quan khác là những biện 
pháp Việt Nam cần tập trung thực hiện. Có thể các 
biện pháp này không thể thực hiện ngay, nhưng Việt 
Nam cần xây dựng lộ trình hợp lý, trên cơ sở các lộ 
trình thực hiện cam kết trong các FTA thế hệ mới. 

Đối với doanh nghiệp, chủ động tìm hiểu và hiểu 
rõ nội dung các quy định trở thành một trong những 
yêu cầu cấp thiết. Ngoài ra, việc tiếp tục nâng cao 
chất lượng sản phẩm, đảm bảo sự tin tưởng và uy tín 
trong hoạt động kinh doanh, chủ động tham gia vào 
chuỗi cung ứng… cũng là những yếu tố quan trọng 
giúp doanh nghiệp có thể thu được các lợi ích từ việc 
tham gia vào các FTA thế hệ mới.�
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Lợi ích đối với Việt Nam khi tham gia FTA thế 
hệ mới thể hiện rõ nhất ở cơ hội hoàn thiện 
pháp luật trong nước theo các cam kết mới. 
Những nước đang phát triển khi tham gia vào 
các FTA thế hệ mới thường có hệ thống pháp 
luật chưa tương xứng với yêu cầu của luật chơi 
chung. Do đó, thông qua việc tham gia các FTA 
thế hệ mới, các nước đang phát triển có cơ hội 
hoàn thiện hệ thống pháp luật trong nước theo 
những yêu cầu và chuẩn mực của luật chơi này. 


