@ THAM GIA VA THUCTHI CAC FTA THE HE MG1: CG HOI VA THACH THUC VG1 VIET NAM

THAM GIA FTA THE HE M1: LOT THE, THACH THU'C
VA VAN DE DAT RA CHO VIET NAM

NGUYEN NGOC HA

Tham gia vao cdc Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé méi la mét xu hudng tdt yéu trong
qud trinh héi nhdp kinh té quéc té cia Viét Nam. Cdc hiép dinh nay ham chita nhiéu quy dinh va
cam két mdi sé tao ra cho Viét Nam nhiéu co héi phdt trién kinh té va thuong mai, song ciing ddt
ra khéng it thdch thic cin vuat qua. Trong bai viét nay, tdc gid tdp trung phdn tich cdc co héi va

thdch thiic & hai géc dé chinh, dé la kinh té va phdp ludt.
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Participating into the new generation free-
trade agreements (FTA) has been determined as
an essential trend of international integration
of Vietnam. These agreements imply new
requlations and commitments that help Vietnam
develop domestic economy and trade, however,
they also put many challenges that need to be
resolved. In this paper, the author concentrates
on analyzing the challenges and opportunities on
two angles namely economic and legal aspects.
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Loi thé khi tham gia cac FTA thé hé méi
Vé kinh té

Cac tac dong tich cuc cua viéc tham gia FTA thé hé
mdi dén nén kinh t€ Viét Nam da duwgc nhiéu nghién
cteu thuc hién va chi r6. Trong d6, cé thé dé cap toi
mot s6 tac ddng co ban sau:

Thir nhdt, tham gia cac FTA thé hé mdi giup thuc
ddy tang truong xudt khau, gia tang xuat siéu ciing
nhu thay d6i co cdu hang xudt khau.

Mot trong nhitng yéu cau co ban ctia cac FTA la
cat giam thué quan d6i v6i hau hét cac dong thué vé
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muic 0% va nhiéu bién phap phi thué quan ciing can
phai duoc x6a bo theo 10 trinh. Bay chinh la co hoi
tot d€ doanh nghiép Viét Nam thac ddy tang truong
xudt khau vao nhitng thi truong ma Viét Nam da ky
két cac FTA thé hé mdi, tir d6 gdp phan gia tang xuat
siéu cting nhu thay d6i co cdu mat hang xuat khau.

Theo Bao cdo Xuat nhap khau Viét Nam nam 2018
cua B Cong Thuong, xuat khau nam 2018 cta Viét
Nam dat 243,48 ty USD, tang 13,2% so véi nam 2017
va vuot chi tiéu ctia Qudéc hoi dé ra. Nhap khau cta
Viét Nam dat 236,69 ty USD, tang 11% so v6i nam
2017. Biéu nay gitap Viét Nam xuat siéu trong vong ba
ndm lién tiép, trong d6 nam 2018 ghi nhan mitc xuat
siéu (6,8 ty USD) cao hon rat nhiéu so véi nam 2017
(2,11 ty USD) va nam 2016 (1,78 ty USD) (xem Hinh 1).

Vé co cau hang hoa xuéat khau cua Viét Nam, nam
2018 ghi nhan sy chuyén bién ctia co cdu hang hda xuat
khau theo dung dinh hudng dé ra tai Chién luoc xuat
nhap khau hang hda thoi ky 2011 - 2020, dinh huéng
dén 2030 cuia Viét Nam. Két qua ndm 2018 cho thay,
chiém ty trong l6n trong kim ngach xuat khau cua Viét
Nam la nhom hang cong nghiép (82,8%). Linh virc nay
ciing dong gop 21 mat hang c6 kim ngach xuét khau
tte mot ty USD tro 1én. Pong thoi, nho FTA thé hé moi,
cac mat hang xuat khau chu luc cua Viét Nam da tham
nhap duoc vao cac thi treong 16n voi muie tang truong
tot nhu: Hang dét may vao thi truong Nhat Ban tang
22,6% so voi cuing ky ndm 2017, vao thi truong Han
Qudc tang 24,9% so voi cung ky nam 2017...

Thir hai, tham gia cac FTA thé hé moi giup Viét
Nam thu hat dugc nguén von FDI tir cac qudc gia
thanh vién.

Vi viéc mot s6 FTA thé hé méi danh riéng mot
chuong diéu chinh vé dau tu, trong d6 c¢d cac cam két
manh ctia Viét Nam vé khuyén khich va bao ho dau
tw, cling nhu vé co ch€ giai quyét tranh chap dau tu,



Viét Nam c6 thé tro thanh diém dén cta luéng von
dau tu nwdc ngoai tir nhitng qudc gia thanh vién caa
cac FTA thé hé méi.

SO liéu thong ké vé von dau tu truee ti€p nudc
ngoai (FDI) trong 3 thang dau nam 2019 cho thay,
von FDI dang ky vao Viét Nam dén tir nhiéu qudc
gia d6i tac trong cac FTA nay, nhu: Hong Kong (4,407
ty USD), Singapore (1,461 ty USD), Han Qudc (1,317
ty USD), Trung Qudc (1 ty USD)... Nhitng dong von
dang ky nay da gitp cho tong luong von FDI dang
ky vao Viét Nam trong 3 thang dau nam 2019, tang
86,2% so voi cung ky ndm 2018. Viéc thyee hién tot cac
cam két trong cac FTA thé hé mdi, nhat la cam két
trong Hiép dinh DGi tac toan dién xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) c6 hiéu luc, da tré thanh tac dong
giup cho dong von nay tang lén.

Thir ba, tham gia cac FTA thé hé méi giup day
nhanh qua trinh cai cach thé ché kinh t&, d6i méi mo
hinh tang tridong, hoan thién mdi treong kinh doanh.

Nhiéu FTA thé hé méi Viét Nam tham gia déu
ham chtra cac chuong, véi mire dd cam két sdu rong
khac nhau, d€ diéu chinh vé cac van dé nay. Thuec thi
tot quy dinh trong cac FTA thé hé méi sé giup Viét
Nam dam bao thé ché kinh t& dwoc minh bach hoda,
kip thoi ting pho véi tac dong kinh t€ thé gidi.

Vé phdp ludt

Loi ich d6i v6i Viét Nam khi tham gia FTA thé hé
mdi thé hién rd nhat 6 co hoi hoan thién phéap luat
trong nude theo cac cam két moéi. Nhitng nudc dang
phat trién khi tham gia vao cac FTA thé hé maéi thuwong
c6 hé thong phap luat chua twong xting véi yéu cau
cta luat choi chung. Do d6, thong qua viéc tham gia
cac FTA thé' hé moi, cac nudc dang phat trién c6 co hoi
hoan thién hé thong phap luat trong nudc theo nhiing
yéu cau va chudn muc cta luat choi nay.

Viét Nam ciing khong ngoai 1&. Cac quy dinh mai
trong linh viee so hitu tri tug, lao dong, moi trreong,
minh bach, doanh nghiép nha nuéc, phong chdng
tham nhiing... dugc duwa vao cac FTA thé hé mdi sé
khién Viét Nam phai stra d6i, b6 sung hé thong phap
luat trong nudc, tir d6, giap hé théng phap luat Viét
Nam dam bao sy teong thich va phu hop véi cac quy
dinh trong cac hiép dinh FTA.

Cac thach thic va van dé datra
khi tham gia FTA thé hé méi

Vé kinh té
Thir nhat, thach thiee tir kha nang canh tranh han

ché ctia cac doanh nghiép trong nude.
Béao cdo ddi thoai chinh sach ndm 2016 véi tiéu dé
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Ngudn: Tong cuc Hdi quan
“Céac canh bao tiém nang cho Viét Nam khi gia nhap
Hiép dinh D6i tac xuyén Théi Binh Duong (TPP)” ctia
Truong Pai hoc Kinh t€ TP. H6 Chi Minh da chi o,
khong chi khi thuc hién cac cam két trong TPP ma
trong mot s& cac FTA thé hé maéi khac, Viét Nam sé
gap phai thach thiec 16n vé nang luc canh tranh. Bao
cao da chi ra mot s yéu t6 vé thé ché, trong do6 co
“ché& d6 so hitu, nhat la quyeén tai san gén lién véi dat,
phap luat hop dong va thuce thi hop dong kém hiéu
qua” da lam cho nhiéu doanh nghiép tu nhan khong
thé canh tranh dugc véi cac doanh nghiép FDI.

Bao cdo cling chi ra kha nang tham nhap va phong
vé cua doanh nghiép trong nudc so véi doanh nghiép
FDI cling c6 nhiéu han ché, vi nhiéu nguyén nhan
khac nhau nhu: (i) Cac doanh nghiép trong nudc
cham chuyén bién trong chién lwoc vé cat giam chi
phi, dam bao tién dd giao hang hay thuc hién t6t cam
két quoc té& (ii) Doanh nghiép trong nuwdc gip kho
khan vé tham gia vao chudi cung ting toan cau ciing
nhw vao phat trién cdc nganh cong nghiép phu trg,
do thiéu kha ning dap tng yéu cau ctia chudi, nhat
la vé chat luong san pham.

Thit hai, thach thie tir sy hdp thu cta nén kinh t€
trude ludng von dau tu nuede ngoai vao Viét Nam khi
tham gia cac FTA thé hé mdi.

Theo du bao, sau khi cdc FTA thé hé méi co hiéu
luc, Viét Nam c6 kha nang thu hut duoc nguén von
FDI 16n. Tuy nhién, bai hoc tir viéc thu hat von dau
tw nude ngoai sau khi Viét Nam gia nhap T6 chuc
Thwong mai Thé gidi (WTO) cho thdy, kha nang hap
thu ctia nén kinh té trudc luéng von dau tu nude
ngoai “6 at” c6 thé€ dat ra nhiéu thach thic déi voi
Viét Nam trong viéc duy tri 6n dinh kinh t€ vi mo.

Cu thé, trudce ludng von dau tw truc ti€p va gian
ti€p nudc ngoai ting manh, viéc Ngan hang Nha
nudc phai cung ting mot luong tién dong 16n dé€ mua
ngoai té, ciing nhw dam bao 6n dinh kinh t& khi pha
gid nhe, d& hd tro xuat khau da trd thanh mot trong
nhitng nguyén nhan chinh khién ty 1é lam phat ctia
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Viét Nam sau nam 2006 tang cao. Do d6, day la diéu
ma Viét Nam can dac biét luu y, trong nam 2019,
ciing da c6 nhitng dau hiéu cho thdy, luéng von dau
tw nuwdc ngoai vao Viét Nam gia tang dot bién.

Cé thé'lap luan r%ng, Viét Nam da c6 kinh nghiém
ddi pho véi van dé nay, tuy nhién, véi nhitng dién
bién moi ctia nén kinh t& thé gidi, dac biét tac dong
cua cudc chién thuong mai My - Trung, luéng von
nudc ngoai do vao Viét Nam sé tiép tuc gia tang, néu
Viét Nam khong c6 su chuan bi ky ludng, kich ban
thoi ky hdu WTO sé c6 thé 1dp lai.

Thir ba, thach thire d6i voi thu ngén sach nha nude.

Ttenam 2011 tro lai day, sau khi Viét Nam thuc hién
nhiing cam két cat giam sau hon vé thué quan trong
WTO va mot s6 FTA, thu ngan sach tir hoat dong xuat,
nhap khau ctia Viét Nam c6 dau hiéu sut giam vé ty
trong. Trong giai doan 2010 - 2013, déng gdp tir nguén
thu nay vao ngan sach nha nudc la trén 20%, dén nam
2014 - 2015, giam xudng xap xi 19%, nam 2016 1a 16%,
du toan nam 2018 la 13,5% va 2019 la 13,4%. Su sut
giam vé s8 thu ngan sach nay cht yéu béat nguon tir
viéc thu tir thué nhap khau bi gidam manh.

Dac biét, theo Hiép dinh Thwong mai Hang hda
ASEAN (ATIGA), ké tir ngay 01/01/2018, gan 100%
dong thué& nhap khau ctia Viét Nam déu bi cat giam
vé 0%. Hay d6i véi CPTPP, ngay trong nam 2019,
Viét Nam phai cat giam vé 0% déi véi 65,8% dong
thué nhap khau. Day 1a thach thitc kha 16n d6i véi
Viét Nam khi phai dam bao can d6i thu ngan sach
nha nuwdc qua cac nam.

Thit tw, thach thiee d6i v6i nganh Dich vu tai chinh.

Trong WTO hay cac FTA thé hé mdi, nhitng cam
két vé dich vu tai chinh bao trtim 1én 3 linh viec 16n 1a
bao hiém, ngan hang va ching khoan. Khi thye hién
cac cam két sau rong vé dich vu tai chinh, linh vuc tai
chinh - ngan hang ctia Viét Nam d6i dién véi nhiéu
thach thtic. Nghién ctu caa Nguyén Thuy Linh, Vii
Ngoc Diép va Lé Mai Trang cho thdy, nganh Ngan
hang cta Viét Nam, khi thuc thi cac cam két trong
CPTPP gdp phai cac thach thitc sau: (i) Nang luc va
quy md cua nganh Ngan hang Viét Nam con thap so
v0i cac qudc gia tham gia CPTPP (dtng thit 6 vé quy
mo nhung ty 1é an toan von thap nhat); (ii) Canh tranh
ngay cang 16n do c6 sy tham gia ctia cac ngan hang
va quy dau tu nude ngoai; (iii) Nguy co bi chi phdi va
mua lai néu hoat dong kinh doanh khong hiéu qua.

Nghién cttu cta Trung tam WTO thudc Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) vé
tac dong ctia EVFTA d6i véi dich vu tai chinh - ngan
hang cting da chi ra nhitng thach thiec d6i véi linh
viec tai chinh - ngan hang, bao gom: (i) Ap luc canh
tranh tir cdc nha cung cdp dich vu tai chinh nudc
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ngoai trén thi treong Viét Nam; (ii) Nhu cau déi véi
dich vu tin dung ngay cang cao, khong ditng lai ¢
gid ma con yéu cau muc dé phong phu vé chung
loai va chat luong dich vu; (iii) Cac yéu cau vé tng
dung cong nghé thong tin, bao mat thong tin, quan
tri va bao vé an toan dit liéu thong tin trong linh viec
dich vu tai chinh ngay cang cao.

Thir ndm, sw hiéu biét va nhan thitc cta doanh
nghiép vé cac FTA thé hé noi chung con han ché.

Mot s6 nghién ctru da chi ra thach thice doi véi
Viét Nam khi thuc thi cac FTA thé hé mdi, xuat phat
ttr su hiéu biét va nhan thirc cua doanh nghiép vé
FTA con nhiéu han ché. Nghién cttu ctia VCCI nam
2016 cho thdy, nhiéu doanh nghiép Viét Nam con
chwa biét hodc chua hiéu ro vé cac FTA thé hé mdi.
Cu thé, d6i voi Hiép dinh thwong mai ty do Viét
Nam - Han Qudc, c6 33% doanh nghiép chwa biét va
toi 51% chua hiéu r6 vé ndi dung cua Hiép dinh. Ty
1é nay v6i TPP (hién nay la CPTPP) tuong tng la 12%
va 40%; voi EVFTA la 17% va 56%...

Nghién cttu cia Ha Cong Anh Bao va cac cong s
thuc hién nam 2018 chi ra, chi ¢6 9% sd doanh nghiép
dwoc diéu tra biét 1o vé cac FTA thé hé mdi, 42% hiéu
biét & muc d6 trung binh va 49% hiéu biét ¢ murc do
it hodc khong hiéu biét gi vé cac FTA nay. Cac doanh
nghiép thuong 1a cac chu thé chiu tac dong va thuc
hién chu yéu cac quy dinh trong cac FTA thé hé mdi,
tuy nhién, véi mie do hiéu biét con han ché€ doi véi
cac quy dinh trong cac hiép dinh.

Vé phdp ludt

Qua nghién cttu cd thé ké dén mot s6 thach thiee
vé mat phap luat cu thé sau:

Thir nhdt, sg twong thich cua hé thong phap
luat trong nudc voi nhitng quy dinh trong cac
FTA thé€ hé moi.

Do FTA thé hé méi chita dung cac quy dinh
WTO-X va WTO+ chua dugce quy dinh trong hé thong
phép luat ctia Viét Nam, nén Viét Nam sé gap phai
thach thirc khong nho trong viéc dam bao su twong
thich cua hé thong phép luat trong nudce véi cac quy
dinh moi. Vi du, Nghi quyét sd 72/2018/QH14 da chi
ra, hé thong phéap luat Viét Nam khong tuong thich
véi rat nhiéu quy dinh trong CPTPP. Trong linh vic
lao dong, cd thé ké dén cac quy dinh vé cong doan, to
chtrc dai dién cua nguoi lao ddng, vé d6i thoai tai noi
lam viéc, thwong luwgng tap thé, tranh chap lao dong
hay dinh cong; trong linh viec so hitu tri tué la cac
quy dinh lién quan dén diéu kién dang ky hop dong
dé c6 hiéu luc d6i véi bén thit ba...

Thit hai, qua trinh ndi luat hoa cac FTA thé hé méi
gap nhiéu kho khan.



Phan tich cho thay, do hé thong phap luat ctia Viét
Nam con nhiéu quy dinh chua twong thich véi cac
FTA thé& hé mdi, nén trén co sé DBiéu 6 Khoan 2 caa
Luat bBiéu udc qudc t&€ nam 2016, Viét Nam c6 thé lya
chon, hodc ap dung truc tiép cac quy dinh d6, hoac
chuyén hoa cac quy dinh d6 vao trong ndi luat. Do
cac quy dinh trong cac FTA thé hé mdi ma Viét Nam
la thanh vién duoc phép ap dung truc tiép khong
nhiéu, nén phan 16n cac quy dinh d6 phai dugc noi
luat hoa bang cach stra ddi, bd sung hodc ban hanh
mdi cac van ban quy pham phap luat trong nudc.

Loi ich d6i véi Viét Nam khi tham gia FTA thé
hé méi thé hién ré nhat & co héi hoan thién
phap luat trong nudéc theo cac cam két mdi.
Nhitng nudc dang phat trién khi tham gia vao
cac FTA thé hé méi thudng c6 hé théng phap
luat chua tuong xiing vé@i yéu cau cua luat choi
chung. Do d6, théng qua viéc tham gia cac FTA
thé hé méi, cac nuéc dang phat trién c6 co héi
hoan thién hé théng phap luat trong nuéc theo
nhiing yéu cau va chuan muc ctia luat choi nay.

Vi du: Theo Nghi quyét s6 72/2018/QH14, Viét
Nam can nghién cttu, chinh stta, b6 sung mot sd van
ban luat nhu: Bo luat Lao dong nam 2012; Luat S&
httu tri tué nam 2005; Bo luat Hinh sy nam 2015; B
luat TS tung hinh sy nam 2015; Luat Kinh doanh bao
hiém nam 2000; Luat An toan thyc pham nam 2010...
Day 1a thach thiic cho Viét Nam khi phéan 16n viéc
stta doi, b6 sung cac quy dinh nay déu phai duoc
thiee hién khi CPTPP c6 hiéu luc d6i vdi Viét Nam.

Thuec t€, cac quy dinh trong FTA thé€ hé mdéi da
duoc chuyén hoéa vao cac van ban ludt trong nudc,
tuy nhién, qua trinh chuyén hoa lai dat ra nhiéu van
dé ddi voi Viét Nam nhu: (i) Chua thdng nhat hinh
thirc van ban dé ndi luat hoa cac cam két trong cac
FTA thé hé mdi; (ii) Xac dinh pham vi 4p dung cua
cac van ban d€ noi luat héa cac cam két trong FTA;
(iii) Cac cam két duwoc chuyén hoa rai rac ¢ nhiéu thoi
diém khac nhau; (iv) Sau khi néi luat héa, cac quy
dinh cta phap luat trong nudc chwa twong thich véi
cac cam két trong FTA thé hé moi.

Thir ba, s¢ tuan thu cac quy dinh moéi dueoc dua
vao cac FTA thé€ hé méi va nguy co bi khoi kién.

Céc FTA thé hé méi déu ham chita nhitng co ché,
dam bao su thiee thi cac hiép dinh nay, trong d6 c6 co
ché giai quyét tranh chdp. Nhiéu quy dinh cta phap
luat trong nuedc chua tiong thich, ca triede va sau noi
luat hoéa, déu c6 thé dan dén viéc Viét Nam khong
thuee hién t6t cdc cam két ctia minh. Do d6, Viét Nam
c6 thé dé bi khéi kién theo dung cac co ché giai quyét
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tranh chdp da duoc xay dung. Day la van dé Viét
Nam can quan tam déi véi linh vuc dau tu.

Két ludn

Nhu vay, tham gia cac FTA thé hé mdi cua Viét
Nam déu mang lai cac 1gi thé va thach thikc, 6 ca goc
dd kinh t&€ va phap luat. Do d¢, viéc tan dung céc loi
thé va han ché nhiing thach thitc doi héi su nd luc rat
16n tir nhiéu chu thé khac nhau.

Dai véi Nha nudc, hoan thién thé ché, nang cao
nang luc canh tranh, cai thién méi treong dau tw, hoan
thién hé thdng phép luat, dam bao su 6n dinh kinh t&
vimo va thuee hién tot cac hoat dong tuyén truyén, pho
bién quy dinh trong cac FTA thé hé mdi cho doanh
nghiép va cac chu thé ¢6 lién quan khac 1a nhitng bién
phap Viét Nam can tap trung thuee hién. Co6 thé cac
bién phap nay khong thé thuc hién ngay, nhung Viét
Nam can xay dung 16 trinh hop ly, trén co so cac 16
trinh thyc hién cam két trong cac FTA thé hé moi.

D6i vo6i doanh nghiép, chit ddng tim hiéu va hiéu
o noi dung cac quy dinh tré thanh mét trong nhitng
yéu cau cap thiét. Ngoai ra, viéc ti€p tuc nang cao
chét luong san pham, dam bao su tin twdng va uy tin
trong hoat dong kinh doanh, cht dong tham gia vao
chudi cung tng... cling la nhitng yéu t6 quan trong
giup doanh nghiép co thé thu duoc cac loi ich tir viée
tham gia vao cac FTA thé hé méi.
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