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trong 8 năm tăng gấp 2,51 lần (từ 96,91 tỷ USD năm 
2011 lên 243,48 tỷ USD vào năm 2018). Việt Nam đã 
nhanh chóng cải thiện vị thế trên bản đồ xuất nhập 
khẩu thế giới. Theo thống kê của Tổ chức Thương 
mại Thế giới (WTO), nếu như năm 2007, Việt Nam 
đứng thứ 50 thì đến năm 2017, đã vươn lên vị trí 
thứ 27 về xuất khẩu. Với kết quả ấn tượng của xuất 
nhập khẩu trong năm 2018, thứ hạng xuất khẩu, 
nhập khẩu của Việt Nam tiếp tục được cải thiện 
trên bảng xếp hạng, giữ vững vị trí trong số những 
quốc gia có tổng kim ngạch xuất nhập khẩu lớn 
nhất. Xét về quy mô thị trường xuất khẩu, nếu năm 
2011, Việt Nam chỉ có 24 thị trường xuất khẩu, đạt 
kim ngạch trên 1 tỷ USD (trong đó có 3 thị trường 
trên 10 tỷ USD) thì đến năm 2018, có 31 thị trường 
xuất khẩu đạt kim ngạch trên 1 tỷ USD (trong đó, 
4 thị trường đạt kim ngạch trên 10 tỷ USD, 7 thị 
trường trên 5 tỷ USD). 

Trong giai đoạn 2011-2018, không ít doanh 
nghiệp Việt Nam đã tiếp tục đẩy mạnh khai thác 
các thị trường truyền thống và mở rộng tìm kiếm, 
phát triển thêm nhiều thị trường mới. Tính đến nay, 
hàng hóa của Việt Nam đã có mặt trên 200 quốc gia 
và vùng lãnh thổ. Kim ngạch xuất khẩu sang các thị 
trường quan trọng của Việt Nam là Hoa Kỳ, Liên 
minh châu Âu (EU), các quốc gia Đông Nam Á, 
Nhật Bản và Hàn Quốc đều tăng trưởng cao trong 
giai đoạn 2011-2018 (Bảng 2). Trong đó, Trung Quốc 
và Hàn Quốc là hai thị trường có tốc độ tăng trưởng 
bình quân cao nhất, với tốc độ tăng trưởng lần lượt 
là 21,7% và 21,5%.

Đặc biệt, 2018 là năm đạt nhiều kỷ lục về xuất 
khẩu hàng hóa. Số liệu của Tổng cục Hải quan 

Thực trạng xuất khẩu hàng hóa

Theo Bộ Công Thương, 2011-2018 là giai đoạn 
tăng trưởng vượt bậc về kim ngạch xuất khẩu và 
nhập khẩu của Việt Nam; trong đó, tăng trưởng 
xuất khẩu vượt mục tiêu đề ra, góp phần quan 
trọng vào thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Xuất khẩu 
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cho thấy tổng trị giá hàng hóa xuất nhập khẩu 
của cả nước, đạt 480,17 tỷ USD, tăng hơn 52 tỷ 
USD so với kết quả thực hiện của năm 2017. Trong 
đó, xuất khẩu thiết lập những kỷ lục mới với kim 
ngạch đạt gần 243,5 tỷ USD, tăng 13,2% so với 
năm 2017, vượt xa chỉ tiêu kế hoạch được Quốc 
hội và Chính phủ giao (chỉ tiêu Quốc hội giao 
tăng 7-8%; chỉ tiêu Chính phủ giao tăng 8-10%). 
Nếu tính theo giá trị tuyệt đối, xuất khẩu năm 
2018 tăng thêm 28,36 tỷ USD so với năm trước. 
Nhóm mặt hàng xuất khẩu lớn nhất của nước ta 
trong năm 2018 là điện thoại và linh kiện các loại 
với trị giá ghi nhận lên đến 49,1 tỷ USD, chiếm 1/5 
tổng trị giá hàng xuất khẩu.

2018 cũng là năm thứ 3 liên tiếp xuất siêu của 
Việt Nam, khi mức thặng dư kỷ lục lên gần 6,8 tỷ 
USD (cao hơn rất nhiều so với năm 2016 là 1,78 tỷ 
USD và năm 2017 là 2,11 tỷ USD). Trong năm 2018, 
Việt Nam có thặng dư cán cân thương mại với 150 
nước, vùng lãnh thổ và có thâm hụt với 85 nước, 
vùng lãnh thổ. Về việc duy trì xuất siêu, Việt Nam 
đã đạt xuất siêu trong 6 năm kể từ năm 2012 đến 
nay, chỉ duy nhất năm 2015 có cán cân thương mại 
thâm hụt. Kết quả này đã góp phần cân bằng cán 
cân thanh toán và ổn định các chỉ số kinh tế vĩ mô 
của nền kinh tế.

Điểm sáng khác trong hoạt động xuất khẩu của 
Việt Nam thời gian qua là DN ngày càng chủ động 
tham gia tìm kiếm thị trường, tích cực hội nhập, qua 
đó khẳng định chủ trương đúng đắn trong việc mở 

cửa hội nhập kinh tế quốc tế của Đảng và Nhà nước. 
Theo Tổng cục Hải quan, năm 2018 có 85,6 nghìn 
DN có hoạt động xuất nhập khẩu hàng hóa, trong 
khi năm 2017 mới chỉ có 79,8 nghìn DN. Ước tính 
đến năm 2020, Việt Nam sẽ có 100 nghìn DN xuất 
nhập khẩu hàng hóa...

Không chỉ chủ động tham gia các hoạt động 
ngoại thương, các DN cũng tận dụng tốt hơn cơ 
hội từ hội nhập. Theo đó, ở tất cả các thị trường 
mà Việt Nam có ký kết hiệp định thương mại tự do 
(FTA) đều ghi nhận sự tăng trưởng vượt trội, thị 
phần xuất khẩu tại các thị trường trọng điểm được 
khẳng định. Tăng trưởng xuất khẩu trên nhiều thị 
trường, đạt mức hai con số như: Xuất khẩu sang 
Trung Quốc đạt 41,2 tỷ USD, tăng 16,6% so với 
năm 2017; Xuất khẩu sang thị trường ASEAN đạt 
24,74 tỷ USD, tăng 13,9%; Xuất khẩu sang Nhật 

Bản đạt 18,85 tỷ USD, 
tăng 11,8%, xuất 
khẩu sang Hàn Quốc 
đạt 18,2 tỷ USD, tăng 
22,8%. Nhiều mặt 
hàng xuất đã khẩu 
tận dụng tốt cơ hội từ 
cắt giảm thuế quan 
tại các thị trường có 
FTA để tăng trưởng. 
Sau khi Hiệp định 
AANZFTA có hiệu 
lực, với mức thuế 
suất thuế nhập khẩu 
về 0%, xuất khẩu điều 
sang Australia tăng 
trưởng bình quân đạt 
12,9%/năm; Thủy sản 
đạt 6,9%/năm; Hồ 
tiêu xuất khẩu sang 
Nhật Bản tăng trưởng 
đạt 12,8%/năm; Cà 

BẢNG 1: KIM NGẠCH XUẤT KHẨU CỦA VIỆT NAM SANG CÁC KHU VỰC GIAI ĐOẠN 2011-2018 (Tỷ USD)

Khu vực Năm 
2011

Năm 
2012

Năm 
2013

Năm 
2014

Năm 
2015

Năm 
2016

Năm 
2017

Năm 
2018

Tốc độ tăng trưởng 
bình quân (%)

Châu Á 50,1 61,3 68,3 72,7 78,3 84,1 112,8 130,3 15,39

Châu Âu 19,3 22,7 26,9 31,8 34,2 37,8 40,9 44,8 12,87

Châu Mỹ 20,0 23,3 28,6 34,6 40,8 46,3 51,3 56,9 16,47

Châu Đại dương 2,8 3,5 3,8 4,3 3,2 3,2 3,7 4,5 -2,36

 Châu Phi 3,5 2,5 2,8 3,1 2,39 2,2 2,1 2,3 8,97
Nguồn: Tổng cục Hải quan

BẢNG 2: MỘT SỐ THỊ TRƯỜNG XUẤT KHẨU QUAN TRỌNG GIAI ĐOẠN 2011-2018 (Tỷ USD)

Thị trường Năm 
2011

Năm 
2012

Năm 
2013

Năm 
2014

Năm 
2015

Năm 
2016

Năm 
2017

Năm 
2018

Tốc độ tăng trưởng 
bình quân (%)

Hoa Kỳ 16,93 19,67 23,84 28,64 33,47 38,45 41,59 47,53 16,6

EU 16,53 20,27 24,31 27,91 30,94 33,86 38,18 41,79 14,3

Trung Quốc 11,12 12,39 13,23 14,93 17,11 21,96 35,40 41,27 21,7

ASEAN 13,60 17,35 18,46 19,11 18,25 17,45 21,72 24,74 10,3

Nhật Bản 10,78 13,06 13,63 14,69 14,13 14,67 16,86 18,85 8,6

Hàn Quốc 4,72 5,58 6,62 7,14 8,92 11,41 14,82 18,20 21,5
Nguồn: Tổng cục Hải quan

HÌNH 1: XUẤT NHẬP KHẨU HÀNG HÓA VÀ CÁN CÂN THƯƠNG 
MẠI CỦA VIỆT NAM GIAI ĐOẠN 2014-2018

Nguồn: Tổng cục Hải quan 
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phê đạt 8,0%/năm sau khi Hiệp định VJFTA có 
hiệu lực; hay hồ tiêu xuất khẩu sang Ấn Độ tăng 
trưởng đạt 14,3%/năm, thủy sản đạt 12,3% năm 
sau khi Hiệp định AIFTA có hiệu lực; sau khi 
Hiệp định Việt Nam - EAEU có hiệu lực, hạt điều 
xuất khẩu sang Liên bang Nga tăng 59,6%, rau 
quả tăng 19,9%, dệt may tăng 53,5%...

Bước vào năm 2019, trước diễn biến tình hình 
chiến tranh thương mại Mỹ - Trung ngày càng căng 
thẳng, song hoạt động xuất khẩu của Việt Nam 
tương đối khả quan. Báo cáo kinh tế - xã hội do 
Tổng cục Thống kê công bố, tính chung 5 tháng đầu 
năm 2019, kim ngạch hàng hóa xuất khẩu của Việt 
Nam ước đạt 100,74 tỷ USD, tăng 6,7% so với cùng 
kỳ năm 2018, trong đó, khu vực kinh tế trong nước 
đạt 30,33 tỷ USD, tăng 11,6%, chiếm 30,1% tổng kim 
ngạch xuất khẩu; khu vực có vốn đầu tư nước ngoài 
(kể cả dầu thô) đạt 70,41 tỷ USD, tăng 4,7%, chiếm 
69,9% (tỷ trọng giảm 1,3 điểm phần trăm so với cùng 
kỳ năm trước). Trong 5 tháng, có 19 mặt hàng đạt 
giá trị xuất khẩu trên 1 tỷ USD, chiếm 84,4% tổng 
kim ngạch xuất khẩu, trong đó: Điện thoại và linh 
kiện có giá trị xuất khẩu lớn nhất đạt 19,9 tỷ USD, 
chiếm 19,7% tổng kim ngạch hàng hóa xuất khẩu, 
tăng 3% so với cùng kỳ năm trước; điện tử, máy tính 
và linh kiện đạt 12,3 tỷ USD, tăng 11,1%; hàng dệt 
may đạt 12,1 tỷ USD, tăng 10,3%; giày dép đạt 7,1 tỷ 
USD, tăng 14,3%...

Về thị trường hàng hóa xuất khẩu, trong 5 tháng 
đầu năm 2019, Hoa Kỳ là thị trường xuất khẩu lớn 
nhất của Việt Nam với kim ngạch đạt 22,6 tỷ USD, 
tăng 28% so với cùng kỳ năm trước, trong đó điện 
thoại và linh kiện tăng 109,2%; điện tử, máy tính và 
linh kiện tăng 58,4%; hàng dệt may tăng 9,8%. Tiếp 
đến là thị trường EU đạt 17,3 tỷ USD, tăng 1,9%, 
trong đó máy móc thiết bị, dụng cụ phụ tùng tăng 
21,1%; giày dép tăng 7,1%; điện tử, máy tính và linh 
kiện tăng 3,2%. Trung Quốc đạt 13,4 tỷ USD, giảm 
2,6%, trong đó thủy sản giảm 11,8%; điện thoại và 

linh kiện giảm 56,6%; gạo giảm 78,7%. Thị trường 
ASEAN đạt 10,6 tỷ USD, tăng 5,2%, trong đó hàng 
dệt may tăng 31,6%; sắt thép tăng 19,4%; máy móc 
thiết bị, dụng cụ phụ tùng tăng 12,8%... Đây là 
kết qua khá ấn tượng trong bối cảnh chiến tranh 
thương mại Mỹ – Trung ngày càng leo thang, cùng 
với những động thái giữa Mỹ – Ấn cho thấy, Việt 
Nam có thể đạt được mục tiêu xuất khẩu đề ra cho 
cả năm 2019.

Chuyển biến tích cực trong hoạt động xuất khẩu

Với độ mở và hội nhập kinh tế quốc tế ngày càng 
lớn, trong bối cảnh tình hình quốc tế và khu vực 
diễn biến hết sức phức tạp, khó đoán định, đặc biệt 
là những diễn biến của cuộc chiến tranh thương mại 
Mỹ - Trung, xu thế bảo hộ mậu dịch gia tăng… song 
hoạt động xuất khẩu của Việt Nam vẫn có những 
chuyển biến tích cực. Cụ thể:

Một là, cơ cấu hàng hóa xuất khẩu tiếp tục cải 
thiện theo hướng tích cực, với quy mô các mặt hàng 
xuất khẩu tiếp tục được mở rộng.

Theo Bộ Công Thương, trong năm 2018, cơ cấu 
hàng hóa xuất khẩu tiếp tục đảm bảo định hướng 
được đề ra tại Chiến lược Xuất nhập khẩu hàng 
hóa thời kỳ 2011-2020, định hướng đến năm 2030. 
Chiếm tỷ trọng cao nhất trong cơ cấu hàng hóa 
xuất nhập khẩu vẫn là nhóm hàng công nghiệp với 
tỷ trọng 82,8% (tăng 1,7% so với năm 2017), tiếp 
đến là nhóm hàng nông sản, thủy sản chiếm 10,9% 
(giảm 1,2% so với năm 2017) và nhóm hàng nhiên 
liệu, khoáng sản chỉ còn chiếm 1,9% tổng kim 
ngạch xuất khẩu (giảm 0,3% so với năm 2017). Số 
mặt hàng đạt kim ngạch xuất khẩu từ 1 tỷ USD trở 
lên tăng qua các năm, chiếm tỷ trọng lớn trong tổng 
kim ngạch xuất khẩu của cả nước. Nếu như năm 
2011, có 21 mặt hàng có kim ngạch xuất khẩu trên 
1 tỷ USD, chiếm 81% tổng kim ngạch xuất khẩu thì 
đến năm 2018 có 29 mặt hàng đạt kim ngạch xuất 
khẩu trên 1 tỷ USD (trong đó, nhóm nông sản, thủy 

HÌNH 2: SỐ LƯỢNG DN THAM GIA 
HOẠT ĐỘNG XUẤT NHẬP KHẨU GIAI ĐOẠN 2017-2018

Nguồn: Tổng cục Hải quan 

HÌNH 3: CÁC MỐC XUẤT NHẬP KHẨU CỦA VIỆT NAM QUA CÁC NĂM

Nguồn: Tổng cục Hải quan 
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sản đóng góp 6 mặt hàng, nhóm hàng công nghiệp 
đóng góp 21 mặt hàng và nhóm nhiên liệu, khoáng 
sản đóng góp 2 mặt hàng).

Hai là, thị trường xuất khẩu được mở rộng, hàng 
hóa xuất khẩu của Việt Nam đã vươn tới hầu hết 
các thị trường trên thế giới. Ở tất cả các thị trường 
mà Việt Nam có ký kết hiệp định thương mại tự 
do (FTA) đều ghi nhận mức tăng trưởng tốt. Tăng 
trưởng xuất khẩu trên nhiều thị trường đạt mức hai 
con số như xuất khẩu sang Trung Quốc đạt 41,2 tỷ 
USD, tăng 16,6% so với năm 2017; xuất khẩu sang 
thị trường ASEAN đạt 24,74 tỷ USD, tăng 13,9%; 
xuất khẩu sang Nhật Bản đạt 18,85 tỷ USD, tăng 
11,8%; xuất khẩu sang Hàn Quốc đạt 18,2 tỷ USD, 
tăng 22,8%... 

Ba là, việc tham gia các FTA nói chung và CPTPP 
nói riêng có tác động tích cực đối với việc nâng 
cao năng lực cạnh tranh và công tác phát triển thị 
trường xuất khẩu. 

Thống kê cho thấy, tính đến tháng 5/2019, Việt 
Nam đã có quan hệ thương mại với 55 đối tác thương 
mại thông qua việc ký kết 13 FTA và đang đàm phán 
03 FTA khác. Hiện nay, DN Việt Nam khi xuất khẩu 
hàng hóa sang thị trường các nước thành viên tham 
gia FTA đều có cơ hội hưởng lợi ích. Chẳng hạn, đối 
với CPTPP, DN xuất khẩu Việt Nam được hưởng 
những cam kết cắt giảm thuế quan ở mức cao, cụ thể 
như: Với Australia là trên 93% số dòng thuế (tương 
đương 95,8% kim ngạch xuất khẩu của Việt Nam sang 
thị trường này); cam kết cắt giảm thuế của Canada 
lên đến 94,9% số dòng thuế (tương đương 77,9% kim 
ngạch nhập khẩu từ Việt Nam); với Nhật Bản, cam 
kết cắt giảm thuế tốt hơn nhiều so với trong Hiệp 
định FTA song phương giữa 2 nước (như cam kết xóa 
bỏ ngay 86% số dòng thuế, tương đương 93,6% kim 
ngạch xuất khẩu của Việt Nam sang Nhật Bản và gần 
90% số dòng thuế sau 5 năm)… 

CPTPP mở ra cơ hội để một số nhóm hàng phát 
triển bởi những cam kết rất "mở", tạo điều kiện thuận 
lợi cho xuất khẩu ở cả nhóm hàng nông, lâm thủy 
sản và nhóm hàng công nghiệp. Các ngành dự kiến 
có mức tăng trưởng lớn sẽ là thực phẩm, đồ uống, 
thuốc lá, dệt may, hóa chất, sản phẩm nhựa và đồ 
da, trang thiết bị vận tải, máy móc và các trang thiết 
bị khác. Bên cạnh đó, CPTPP tạo điều kiện để cơ cấu 
lại thị trường xuất khẩu, nhập khẩu, bởi hiện nay, 
hoạt động xuất nhập khẩu của Việt Nam chủ yếu 
với khu vực châu Á (chiếm khoảng 80% kim ngạch 
nhập khẩu và 50% kim ngạch xuất khẩu). Các FTA 
mới sẽ giúp DN có điều kiện thâm nhập, khai thác 
các thị trường mới, thị trường còn nhiều tiềm năng 
cho xuất khẩu của Việt Nam.

Thách thức đặt ra

Một là, sự cạnh tranh trong hoạt động xuất khẩu 
ngày càng lớn.

Bộ Công Thương đã đưa ra hàng loạt cảnh báo 
về việc nâng cao chất lượng hàng xuất khẩu Việt 
Nam để tham gia chuỗi giá trị toàn cầu. Nhiều mặt 
hàng xuất khẩu chủ lực của Việt Nam, trong đó có 
gạo, hiện giá trị rất thấp và có nguy cơ mất giấy 
phép xuất khẩu. Đặc biệt, sức ép cạnh tranh ngày 
càng lớn khi, xuất khẩu nhóm hàng nông, thủy sản 
đã gặp khá nhiều khó khăn, kể cả về giá bán ngay 
trong những tháng đầu năm 2019. Xuất khẩu gạo dự 
báo sẽ đối mặt với cạnh tranh lớn khi nhu cầu nhập 
khẩu giảm ở một số thị trường lớn là Indonesia, 
Bangladesh và Trung Quốc giảm. Trong khi đó, 
đối thủ cạnh tranh chủ yếu của Việt Nam tại các thị 
trường châu Âu, Hoa Kỳ có ưu thế hơn hẳn về giá 
cả, điển hình như  Trung Quốc chiếm lĩnh thị phần 
lớn trong ngành hàng tiêu dùng tại Hoa Kỳ, với sự 
cạnh tranh khốc liệt về giá bán...

Hai là, khả năng thâm nhập các thị trường mới
Thực tế cho thấy, mức độ đa dạng hóa thị trường 

của một số mặt hàng thuộc nhóm nông sản, thuỷ 
sản của Việt Nam chưa cao, cụ thể là còn phụ thuộc 
nhiều vào khu vực châu Á (chiếm tới 54%), đặc 
biệt là Trung Quốc. Đáng chú ý, một số mặt hàng 
phụ thuộc vào một thị trường (sắn, cao su, thanh 
long…). Các mặt hàng nông, thủy sản xuất khẩu còn 
gặp nhiều khó khăn trong tiếp cận những thị trường 
có yêu cầu cao về chất lượng và an toàn thực phẩm. 
Thậm chí, ngay cả Trung Quốc - Thị trường xuất 
khẩu trái cây, rau quả lớn nhất của Việt Nam với 
kim ngạch xuất khẩu trái cây, rau quả năm 2018 đạt 
2,78 tỷ USD, chiếm trên 70% tỷ trọng xuất khẩu mặt 
hàng này của Việt Nam thì xuất khẩu nông sản sang 
thị trường này vẫn chưa bền vững, còn phụ thuộc 
khá nhiều vào đường tiểu ngạch, quy mô nhỏ lẻ. 
Trung Quốc cũng không còn là thị trường dễ tính, 
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yêu cầu của người tiêu dùng với trái cây, rau quả 
nhập khẩu tại thị trường này ngày một khắt khe. 
Đặc biệt, chính sách của Trung Quốc đã có nhiều 
thay đổi. Từ ngày 1/1/2019 trái cây, rau quả xuất 
khẩu sang thị trường này bắt buộc phải có truy xuất 
nguồn gốc rõ ràng, có giấy chứng nhận kiểm dịch 
động thực vật. 

Ba là, những biến động khó lường trên thị trường 
thương mại toàn cầu.

Chiến tranh thương mại Mỹ - Trung nổ ra từ 
tháng 7/2018 với việc Mỹ áp thuế nhập khẩu lên 34 
tỷ USD hàng Trung Quốc. Qua nhiều vòng, Mỹ tiếp 
tục áp thuế lên tổng cộng 250 tỷ USD hàng Trung 
Quốc và Trung Quốc trả đũa với 110 tỷ USD. Đến 
đầu tháng 5/2019, Mỹ tiếp tục công bố "sốc" khi 
nâng thuế 200 tỷ USD đối với các mặt hàng của 
Trung Quốc, vì cho rằng Bắc Kinh đã thay đổi các 
cam kết. Sau đó, Trung Quốc trả đũa bằng việc nâng 
thuế với phần lớn trong nhóm 60 tỷ USD hàng Mỹ 
đã chịu thuế từ năm 2018. Theo Bùi Nguyên Khoa 
(2019), khi chiến tranh thương mại leo thang, dòng 
chảy thương mại bị gián đoạn, ảnh hưởng tới động 
lực tăng trưởng kinh tế toàn cầu. Với một nền kinh 
tế có độ mở lớn như Việt Nam, lợi ích ngắn hạn từ 
một số ngành hàng được hưởng lợi chưa chắc đã bù 
lại được tác động trong dài hạn. 

Với những dự báo tăng trưởng toàn cầu, quy 
mô thị trường và nhu cầu hàng hóa giảm, hoạt 
động xuất nhập khẩu của nước ta sẽ bị ảnh hưởng. 
Mới đây, Trung tâm Thông tin và dự báo kinh tế 
xã hội (Bộ Kế hoạch và Đầu tư) đưa ra ước tính, 
chiến tranh thương mại Mỹ - Trung sẽ làm GDP 
Việt Nam giảm 0,09% vào 2019 và đạt đỉnh điểm 
sụt 0,12% vào 2020-2021. Tuy nhiên, ước tính này 
đưa ra giữa năm 2018, với kịch bản Mỹ áp thuế 
25% cho 34 tỷ USD hàng nhập từ Trung Quốc, 
trong khi quy mô cuộc chiếm thương mại hiện 
nay đã tăng hơn so với trước. Lúc đó, cùng với 
xu thế bảo hộ mậu dịch gia tăng, hoạt động xuất 
khẩu của Việt Nam chắc chắc sẽ đối mặt với nhiều 
thách thức lớn hơn.

Bốn là, các hoạt động hỗ trợ xuất khẩu chưa phát 
huy tối đa hiệu quả.

Trong những năm qua, mặc dù đã có nhiều nỗ 
lực, song hoạt động xúc tiến thương mại chưa được 
đồng đều và đồng bộ từ khâu sản xuất đến khâu 
tiếp thị và thâm nhập thị trường. Việc tiếp cận thị 
trường để tìm kiếm khách hàng mới và giới thiệu 
sản phẩm thông qua các hoạt động xúc tiến thương 
mại còn hạn chế. Thực trạng này khiến cho các hoạt 
động hỗ trợ xuất khẩu chưa phát huy tối đa hiệu 
quả, chưa đạt được như kỳ vọng đề ra.

Năm là, thách thức từ các biện pháp phòng vệ 
thương mại của các quốc gia nhập khẩu.

Mặc dù, Việt Nam đã, đang rất tích cực, chủ 
động xử lý có hiệu quả các vấn đề trong tranh 
chấp thương mại, xử lý các biện pháp phòng vệ 
thương mại, vượt qua các rào cản thương mại 
của các thị trường nhập khẩu, nhưng tình hình 
thế giới đang có những diễn biến hết sức phức 
tạp, khó lường, các nước phát triển ngày càng gia 
tăng các biện pháp hạn chế thương mại, bảo hộ 
sản xuất trong nước. Theo thống kê của Bộ Công 
Thương, tính hết năm 2018, đã có 144 vụ việc 
phòng vệ thương mại do nước ngoài khởi xướng 
điều tra, áp dụng đối với hàng hóa xuất khẩu của 
Việt Nam (trong đó, năm 2018 có 19 vụ việc mới 
được khởi xướng). Hiện nay, Hoa Kỳ vẫn là quốc 
gia điều tra phòng vệ thương mại nhiều nhất với 
hàng hóa xuất khẩu của Việt Nam (27 vụ việc), 
tiếp đến là Thổ Nhĩ Kỳ (21 vụ việc), Ấn Độ (17 vụ 
việc) và EU (14 vụ việc).

Trong số 144 vụ việc điều tra phòng vệ thương 
mại, có 81 vụ việc về chống bán phá giá, 30 vụ 
việc tự vệ có liên quan đến hàng hóa Việt Nam, 
14 vụ việc trợ cấp và 19 vụ việc chống lẩn tránh 
thuế. Như vậy, nếu như năm 2017 chỉ có 13 vụ việc 
phòng vệ thương mại được khởi xướng, thì năm 
2018 đã tăng lên 19 vụ việc (trong đó có 6 vụ việc 
chống bán phá giá, 7 vụ việc tự vệ, 4 vụ việc chống 
trợ cấp và 2 vụ việc chống lẩn tránh thuế), tăng 
thêm xấp xỉ 50%.

Bên cạnh các biện pháp phòng vệ thương mại, 
nhiều quốc gia cũng đang có xu hướng gia tăng bảo 
hộ sản xuất trong nước một cách khắt khe. Đơn cử 
như: Trung Quốc liên tiếp thực hiện nghiêm các 
quy định, siết chặt nhập khẩu nông sản. Thời gian 
tới, các DN xuất khẩu của Việt Nam tiếp tục đối 
diện với khó khăn về xu hướng bảo hộ, quy định 
tiêu chuẩn cao tại các thị trường nhập khẩu như: 
Các quy định kỹ thuật khá khắt khe với mục đích là 
bảo vệ sức khoẻ con người, bảo vệ môi trường, phát 
triển bền vững; chính sách bảo hộ cao đối với sản 
xuất nông nghiệp nội địa của nhiều nước; các quy 
định mới về kiểm nghiệm kiểm dịch và thực hiện 
kiểm tra chặt chẽ về vệ sinh an toàn thực phẩm, yêu 
cầu nghiêm ngặt và phức tạp về bao bì đóng gói, ký 
mã hiệu, ngôn ngữ ghi trên bao bì… 

Năm là, năng lực tham gia thương mại quốc tế 
của DN Việt Nam còn hạn chế.

Mặc dù, có nhiều nỗ lực nhưng do khả năng về 
tài chính nên các DN Việt Nam ít có điều kiện tham 
gia vào các hội chợ, triển lãm chuyên ngành tại các 
nước phát triển châu Âu, châu Mỹ. Việc khảo sát và 
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xây dựng chiến lược tiếp cận thị trường cần có đầu 
tư về kinh phí, trong khi các DN của Việt Nam đa 
phần là DN vừa và nhỏ. Hơn nữa, trong quá trình 
khảo sát thị trường mới, việc tìm hiểu và nắm bắt 
đầy đủ các quy định của các nước nhập khẩu thì 
không phải DN nào của Việt Nam cũng chủ động 
thực hiện được khi kinh phí luôn là bài toán khó 
đối với DN. Chẳng hạn, đối với Canada: Hệ thống 
Luật Thương mại tương đối phức tạp. Hàng nhập 
khẩu vào Canada phải chịu sự điều tiết của Luật 
Liên bang và Luật Nội bang.

Một số khuyến nghị

Nhằm tiếp tục thúc đẩy hoạt động xuất khẩu, 
hoàn thành các mục tiêu đề ra trong Chiến lược 
Xuất nhập khẩu hàng hóa giai đoạn 2011-2020, định 
hướng đến năm 2030, trong thời gian tới, cần chú 
trọng một số giải pháp sau:

Một là, tiếp tục mở rộng thị trường xuất khẩu. 
Việc mở rộng thị trường xuất khẩu được coi là một 
chiến lược dài hạn nhằm giúp DN Việt Nam tham 
gia sâu vào chuỗi giá trị khu vực, nâng cao năng 
lực sản xuất xuất khẩu và cạnh tranh. Đồng thời, 
giúp DN Việt Nam cọ xát với thế giới bên ngoài, 
có điều kiện để phát triển hoạt động sản xuất kinh 
doanh và khẳng định vị thế mới của mình trên 
trường quốc tế.

Hai là, tiếp tục chuyển dịch cơ cấu sản phẩm xuất 
khẩu theo hướng nâng cao tỷ trọng sản phẩm có 
giá trị gia tăng cao. Trong đó, đối với nông sản xuất 
khẩu: Chuyển từ xuất khẩu nguyên liệu thô sang 
sản phẩm đã chế biến, từ sản phẩm chế biến đơn 
giản sang sản phẩm chế biến có giá trị gia tăng cao. 
Đối với hàng công nghiệp xuất khẩu: Chuyển từ sản 
phẩm giá trị gia tăng thấp sang sản phẩm giá trị gia 
tăng cao.

Ba là, nâng cao chất lượng đối với sản phẩm 
xuất khẩu: Đẩy nhanh việc xây dựng và áp dụng 
hệ thống tiêu chuẩn quốc gia hài hòa với tiêu chuẩn 
quốc tế, tiêu chuẩn khu vực, tiêu chuẩn nước ngoài 
đối với hàng hóa xuất khẩu, bao gồm tiêu chuẩn kỹ 
thuật, tiêu chuẩn vệ sinh an toàn thực phẩm, tiêu 
chuẩn môi trường. Xây dựng năng lực của tổ chức 
thử nghiệm, tổ chức chứng nhận, đáp ứng các tiêu 
chuẩn quốc tế để phục vụ việc đánh giá sự phù hợp 
các tiêu chuẩn quốc gia, tiêu chuẩn quốc tế, tiêu 
chuẩn khu vực, tiêu chuẩn nước ngoài và tiêu chuẩn 
riêng đối với hàng hóa xuất khẩu. 

Bốn là, nâng cao hiệu quả và đổi mới phương thức 
xúc tiến thương mại, tập trung vào các hàng hóa có 
lợi thế xuất khẩu, các thị trường tiềm năng và các thị 
trường ngách để mở ra các thị trường mới nhằm đa 

dạng hóa thị trường xuất khẩu. Tiếp tục đàm phán, 
ký kết và triển khai các hiệp định thương mại song 
phương và đa phương theo hướng tạo thuận lợi và 
nâng cao lợi thế cạnh tranh cho hàng xuất khẩu Việt 
Nam trên thị trường thế giới…

Năm là, tăng cường xây dựng thương hiệu quốc 
gia, thương hiệu sản phẩm xuất khẩu và thương 
hiệu DN Xây dựng thương hiệu quốc gia chung 
Việt Nam tại các thị trường xuất khẩu. Bên cạnh 
đó, khuyến khích, hỗ trợ DN xây dựng sản phẩm 
xuất khẩu đạt thương hiệu quốc gia và xây dựng 
thương hiệu DN. Hoàn thiện chính sách hỗ trợ DN 
trong việc xác lập, bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ của 
DN ở thị trường trong nước và tại các thị trường 
xuất khẩu.

Sáu là, tăng cường công tác theo dõi, nghiên 
cứu diễn biến chính sách và phân tích tác động 
tới Việt Nam: Trong bối cảnh xu thế bảo hộ gia 
tăng, đặc biệt là các diễn biến nhanh, khó lường 
của tranh chấp thương mại giữa Hoa Kỳ và Trung 
Quốc, các cơ quan quản lý, hiệp hội ngành hàng, 
DN cần tăng cường công tác nghiên cứu, cập nhật 
các thay đổi về chính sách thương mại, quy định 
của các nước, đặc biệt tại các thị trường xuất khẩu 
lớn; phân tích tác động của các thay đổi này tới 
sản xuất, xuất khẩu của Việt Nam để có sự điều 
chỉnh, ứng phó thích hợp. Đẩy mạnh công tác 
cảnh báo sớm để có biện pháp cần thiết, hạn chế 
thiệt hại từ các vụ kiện phòng vệ thương mại của 
các nước nhập khẩu. Phổ biến, tư vấn, đào tạo DN 
sản xuất xuất khẩu về áp dụng tiêu chuẩn chất 
lượng hàng hóa của các thị trường nước ngoài. 
Khuyến khích, hỗ trợ DN phát triển các sản phẩm 
xuất khẩu đạt giải thưởng chất lượng quốc gia và 
giải thưởng chất lượng quốc tế…�
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