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CAI CACH CHINH SACHTHUEGOP PHANTHUCDAY
DI MG MO HINH TANG TRUGNG, CO'CAU LAINEN KINH TE

PHAM DINH THI

Di lién véi qud trinh chuyén doi mo hinh téng trudng kinh té cia Viét Nam, hé théng chinh sdch thu ngdn
sdch nha nu'dc, trong do cd chinh sdch thué giit vai tro chi dao, dé duoc cdi cdch hoan thién dé phir hop véi
thé ché kinh té, gép phdn quan trong thiic ddy doi méi mé hinh ting truéng. Trong xu thé vin dong méi
ctia thé gidi, cing véi nhitng thdch thiic néi tai, yéu cdu dat ra cho Viét Nam la phdi thu hién chuyén déi
moé hinh tdng truéng kinh té cho phi hap. Theo dd, ciing doi hdi hé thong chinh sdch thué phdi duoc tiép
tuc hodn thién dé vira tao déng luc thiic ddy d6i méi mé hinh ting truéng kinh té, vira phuc vu cho viéc

thuc hién cdc muc tiéu pht trién cia dét nudc.

Tir khéa: Chinh sdch thué, co cdu lai, mé hinh tdng trudng

RESTRUCTURING TAX POLICY TO PROMOTE GROWTH
MODEL RENOVATION AND ECONOMY RESTRUCTURE

Pham Dinh Thi

Together with economic transformation,
the system of state budget revenue policies
in which the tax policy plays a key role has
been developed to conform with economic
institution and promote economic growth
model renovation. In the new global
development trend, with intrinsic challenges,
Vietnam has to adopt its economic growth
model. Consequently, it is also required that
the tax policy system must be improved to
create development motivation.
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K&t qua cai cach chinh sach thué nham thic day
ddi méi mé hinh tang truéng va co cau lai nén
kinh té Viét Nam giai doan 2011 - 2018

Trong g1a1 doan 2011 - 2010, md hinh tang trueong
tinh chat cia mo

su suy thodi va khung hoang kinh t€ toan cau da
lam dao Ion va anh huong dén cac nudc, ro nhat la
hé thong tai chinh, ngan hang. Hoat dong san xuat
phuc vu cho linh vuc xuat khiu cta Viét Nam gap
rat nhiéu kho khan, boi su suy yéu tir cac thi truong
16n 1a nhitng thi treong truyén thong nhu: Hoa Ky,
Lién minh chau Au, Nhat Ban...

Giai doan nay, Viét Nam nam trong vong xoay
tang truong cham khi cac thi treong xudt khau 16n
bi anh hudng; lam phat tang cao, von dau tu toan
xa hoi bi thu hep; san xudt cong nghiép dinh don,
ton kho 16n; stec mua suy yéu, tiéu thu hang hoa
kho khan; s6 doanh nghiép (DN) pha san, giai thé
ngay cang l6n; kha nang thu hat vén dau tw truc
ti€p nudc ngoai (FDI) trong nhitng nam kinh té thée
gioi bién dong giam sut rd rét (tie gan 72 ty USD
nam 2008, xudng con gan 20 ty USD nam 2010). Vao
thoi diém nay, cac ton tai, han ché€ cia m6 hinh tang
treong ¢ da boc 1. D€ vuot qua kho khan, thach
thire, tiép tuc tang truong, yéu cau ddt ra do6i véi
Viét Nam la phai chuyén d6i mo hinh tang truong.

Truwde tinh hinh d6, Nghi quyét Dai héi Dai biéu
toan quéc lan thir XI ctia Dang da khing dinh “On
dinh kinh t& vi mo, d6i méi mo hinh tiang trudng
va co cau lai nén kinh té theo hudng tir cha yéu
phét trién theo chiéu rong sang phat trién hop ly
gitra chiéu réng va chiéu siu, nang cao chét lwgng,
hiéu qua nén kinh t€, bao dam phat trién nhanh,
bén viing, nang cao tinh doc lap, tu chu cta nén




duoc cai cach, phut hgp voéi thuee tién phat sinh, bét
kip dwoc xu hudéng qudc t€, cing nhu hudng toi
phat trién bén viing. Chinh sach thué€ da gép phan
dam bao huy dong cac nguon thu cé tinh bén ving
hon cho ngan sach; tao thuan loi cho hoat dong san
xuat - kinh doanh; thu hat dau tu ¢ trong diém vao
cac nganh, linh vuce, dia ban; ddy manh nghién ctru,
d6i mdi va ing dung khoa hoc cong nghé; khuyén
khich viéc khai thac va st dung c6 hiéu qua nguoén
tai nguyén thién nhién; bao vé moi treong va phat
trién cac hoat dong van hoa - xa hoi... cu thé:

Thir nhat, tap trung thdo g6 kho khin cho DN, nguroi
ddn, tang cwong thu hit diu tw va khuyén khich phat
trién cdc nganh, linh viec va dia ban wu tién, trong do tiép
tuc chii trong phdt trién linh virc khoa hoc va cong nghé.

K& tir ndm 2008 - 2014, d€ ho tro cho san xuat -
kinh doanh, dic biét 1a hd tro DN d8i pho véi anh
huwong cta khing hoang, suy thodi kinh té toan
cau, nhat 1a DN nho va vita (DNNVV) - nhém dé
bi tac dong ctia khung hoang, nhiéu giai phap vé
mién, giam, gian cac loai thué da duwoc thyc hién,
qua do6 giup DN, ho gia dinh, ca nhan vuot qua
khoé khan, on dinh va phat trién san xudt - kinh
doanh. Theo d¢, thu€ thu nhap DN (TNDN) duoc
giam trén dién rong, véi mic thué suat pho thong
giam ttr 28% xuéng con 25% tir ndm 2009, 22%
tir ndm 2014, 20% tir nam 2016 va riéng DNNVV
duoc ap dung thué suat 20% tir ngay 01/7/2013,
qua dé tao diéu kién dé thu hut dau tu va tich lay,
tich vu von, khuyén khich thanh 1lap DN dau tu
san xudt - kinh doanh.

Tt nam 2014, wu dai do6i vdi cac du 4n dau tu
trong linh vuce san xudt, c6 quy mo von dau tu 1on
va stt dung cong nghé cao, cong nghé madi phu hop
voi quy dinh ctia Ludt Cong nghé cao, Luat Khoa
hoc va Cong nghé; due 4n dau twe xudt san pham cong
nghiép ho tro can uu tién phat trién; Tang cuong
uwu dai do tang cwong cho linh virc nong nghiép,
nong dan, nong thon thong qua viéc tdng mirc vu
dai thué TNDN ddi véi linh vuc trong trot, san xuat
va ché bién noéng san, 1am san, thuy san; giam nghia
vu thu€ gia tri gia tang (GTGT) d6i véi hang hoa la
dau vao cta san xuat néng nghiép; mé rong thoi
gian mién thué st dung dat nong nghiép...

b€ gép phan kich cau tiéu dung trong nuwdc va
thao g& khé khan cho nguoi dan, Luat Thué thu
nhdp ca nhan (TNCN) s& 26/2012/QH13 da diéu
chinh nang mtc giam thué cho ban than nguwoi nop
thue tu 4 triéu dong/thang lén 9 tr1eu dong/thang,
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ddi véi mot s6 treong hop: Ca nhan 1a cha tau, ca
nhan c6 quyén st dung tau tir hoat dong cung cap
hang hoa, dich vu truc tiép phuc vu khai thac, danh
bat thily san xa bo va thu nhap ctia thuyén vién lam
viéc trén tau... Viéc ban hanh Luat Phi va Lé phi
nam 2015 va thuc thi Ludt nay ké tir nam 2017 da
chuyén nhiéu loai phi sang thuc hién theo co ché
gid, gop phan thu hat nguon lwe xa hoi tham gia
cung cap dich vu cdng, khuyén khich d6i méi cong
nghé, da dang hda va giam gia thanh san pham,
dich vu.

Linh vuc quan trong la khoa hoc va cong nghé,
ké tir nam 2009 da duoc 4p dung wu dai thué
TNDN 6 mtic cao ddi véi du an dau tu trong linh
vuc nghién cttu khoa hoc va phat trién cong nghé,
cong nghé cao (thué sudt vu dai 10% trong 15 nam,
mién thué 4 ndm, giam 50% s& thué phai nop trong
9 ndm tiép theo); mién thué TNDN d6i véi thu nhap
tte chuyén giao cong nghé thudc linh vuc vu tién
chuyén giao cho t6 chitc, ca nhan ¢ dia ban c6 diéu
kién kinh t& - xa hoi dic biét khé khin dwoc mién
thu€ TNDN; giam 50% s6 thué phai nop ddi véi thu
nhap tir chuyén giao cho t6 chitc, ca nhan ¢ dia ban
cO diéu kién kinh té - xa hoi kho khan. Ttr nam 2014,
bd sung mién thué 3 nam d8i véi thu nhap tir thuc
hién hop dong nghién cttu khoa hoc va phat trién
cong nghé; mién thué 5 nam doi véi thu nhap tir ban
san phdm lam ra ttr cong nghé mai lan dau tién ap
dung tai Viét Nam...

Bén canh d6, cac san pham st dung truc tiép
cho hoat dong nghién cttu khoa hoc, phat trién cong
nghé, hoat dong chuyén giao cong nghé thudc doi
twong khong chiu thué GTGT; d6i voi cac dich vu
khoa hoc, cdng nghé ciing duoc 4p dung thué suat

5% (la muc thué suat thap so voi muc thue suat pho
b1e -
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ué€ xuat khau, Thué nhap khau, Luat Thué s
dung dat phi néng nghiép.

Linh vuc phat trién ngudn nhan lugc cling duoc
quan tam dac biét, nhim thtc day hoat dong dau
te ctia xa hoi vao Iinh vuce gido duc, dao tao, cai
thién, nang cao chat lwong ngudn nhan luc. K& tir
nam 2009, DN thuwc hién hoat dong trong linh vuc
gido duc, dao tao, day nghé theo tiéu chuan xa hoi
hoéa duoc hudng thué sudt vu dai vé thué TNDN
10% trong sudt thoi gian hoat dong ap dung doi véi

phan thu nhap tir hoat dong nay; dugc mién thué

t6i da 4 nam va giam 50% so thué phai np t6i da 9
nam tiép theo néu thuc hién tai dia ban cé diéu kién
kinh té - xa hdi kho khan hoac dic biét kho khan.

bong thoi, ap dung d6i tuwong khong chiu thué

GTGT déi voi cac dich vy, hang hoa trong linh vuc
nay nhu: Day hoc, day nghé; xudt ban, nhap khau,
phat hanh bao, tap chi, ban tin chuyén nganh, sach
gido khoa, gido trinh, sach khoa hoc - ky thuat; mién
thué€ nhap khau déi voi hang héa nhap khau chuyén
dung trong nuwdc chua san xuat dwgc phuc vu truc
tiép cho gido duc - dao tao, mién thué st dung dat
phi ndéng nghiép d6i voi du an xa hoi hoa trong linh
viee gido duc...

Thit hai, cdi cich chinh sdch thué nham diéu tiét cic
hanh vi san xudt, tiéu ding theo huong bén virng.

Dbé gép phan bao vé moi treong va han ché hanh
vi gay hai téi méi treong, Luat Thué bao vé mdi
treong duoc Qudc hoi thong qua ngay 15/11/2010,
c6 hiéu luc thi hanh twr 01/01/2012, v6i déi tugng
chiu thué€'la cdc mat hang c¢é anh hudng xau téi moi
truong trong qua trinh tiéu dung, st dung nhu:
Xang dau (xang cac loai, nhién liéu bay, diesel,
dau hoa, dau mazut, dau nhon, m& nhon); than
da, dung dich hydro-chloro-fluoro-carbon (HCFC);
tai ni 16ng, thudc diét co, thudc bao quan lam san,
thudce khtr trung kho, thudc trit moi thudc loai han
ché€ st dung.

Bén canh d9, cdc chinh sach thué TNDN, thué
tiéu thu dac biét (TTDB), thué xudt - nhap khau, thué

GTGT tiing budc duoc hoan thién theo huong cha
trong khuyén khich dau tu, san xuét theo cong nghé
sach, tiét kiém nang luong va bao vé moi truong.
Thué TTPB dugc ap dung véi mice thué sudt wu dai
ddi v6i cac loai xe chay bang dién va nang luong mat
roi. Ngoai ra, thue TTDB stra doi theo huong tdng

i doi vdi stic

théng nhat cach xac dinh gia tinh thué d6i v6i hang
hoéa chiu thué TTPB c6 nguon gbc nhap khau cling
nhu san xuat trong nudc. Quy dinh moéi nay khong
chi tac dong lam tang s6 thu ngan sach ma con giup
ngdn ngtra, han ché gian lan thu€ va tao lap moi
truong canh tranh binh dang hon.

Thir ba, ting cwong quan 1y, s dung tiét kiém hiéu
quad nguon tai nguyen.

Hé thdng chinh sach thué dé khai thac nguon luc
tir dat dai da duoc hinh thanh tuong d6i day du, co
ban phut hop vdi co ché thi truong, tao nguon lyec tai
chinh quan trong cho ngan sach nha nudc (NSNN)
dé€ phuc vu phat trién kinh t€ - xa héi; géop phan
hoan thién hé thong phap luat vé quan ly dat dai.

\\ I/

UO 20 Voi chire nang la mot cong cu kinh

16 vi mé quan trong, hé thong chinh
sdach thué luén ¢6 vai tro di dau trong viéc tao dong
lwec va thiic ddy d6i méi mé hinh ting treong gdn
VGi cor cau lai nén kinh té, thé hién trén cdc mat: (i)
La cong cu chii yéu trong viéc huy dong cdc nguon
lyc tai chinh, tao rzg14511 von dau tw cho doi méi

mé hinh tang trudng va co cdu lai nén kinh té, déap
iing cdc nhu cau phat trién kinh té - xa héi; (i) Gép
phan dinh hieéng dau tw; phin bé nguon luc vao
cdc nganh, linh vuee, ving kinh té trong diém; (lll)
Khuyén khich sir dung hop 1y nguon tai nguyén tiét

kiém, hiéu qua.

Nham ting ceong cong tac quan ly nha nude dsi
véi sit dung dat phi nong nghiép, khuyén khich to
chirc, ca nhan st dung dat tiét kiém, cé hiéu qua,
gop phan khuyén khich thi truong bat dong san
phat trién lanh manh va dong vién hop ly su dong
gop cho NSNN, Luat Thué sit dung dat phi nong
nghiép ban hanh nam 2010 va c6 hiéu lwc thi hanh
ttr nam 2012, trong d6 tap trung diéu tiét d6i voi dat
0 tai do6 thi, ndng thon; dat san xudt - kinh doanh phi
ndng nghiép (dat xay dung khu cong nghiép; dat
lam m3t bang xay dung co so san xuét - kinh doanh;
dat khai thac, ché bién khoang san; dat san xuat vat
liéu xay dung...).

Gop phan bao vé khai thac, sit dung tiét kiém,
6 hiéu qua nguon tai nguyén, dam bao ngudn thu



ky tai 3 Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Qudc
hoi (Nghi quyét s6 928/2010/UBTVQHI12 ngay
19/4/2010; Nghi quyét sd 712/2013/UBTVQH12 ngay
16/12/2013; Nghi quyét s 1084/2015/UBTVQH13
ngay 10/12/2015). Luat Thué xuat khiau, Thu€ nhap
khau dugc ban hanh nam 2016, trong d6 chu trong
dén van dé tiét kiém nang luong, bao vé méi treong
cting nhu gép phan quan ly hiéu qua nguon tai
nguyén thong qua viéc 4p dung thué suat thué nhap

khau giam ttr thanh phdm dén nguyén liéu tho; thué

sudt thué xudt khau ting dan tir thanh pham dén
nguyen liéu tho.

Thir tw, huy dong nguon lyc tai chinh dé’ diu tw, tao
tién dé cho d6i méi mé hinh ting trudng va co ciu lgi
neén kinh té.

Thuc tién qud trinh cai cich hé thdng chinh sach
thué giai doan vira qua cho thdy cac két qua tich cuc
hudng dén ngudén thu bén viing, 6n dinh dé dam
bao cho nhu cau tiéu dung va phuc vu phat trién

kinh t€ ctia dat nudc: Quy mod thu NSNN tir thué

ludon duwgc md rong; co cau thu da va dang duoc
thay doi theo hudng tang ty trong thu noi dia, hoat
dong san xuat - kinh doanh.

Ttrnam 2011 dén nay, quy mo thu NSNN da tang
gdp 3,8 lan so véi giai doan 2001 - 2010, trong dé
thu noi dia tang khoang 5,1 lan; thu tir dau tho tang
khoang 1,3 Jan va thu can d6i tir hoat dong xuat -
nhép khau ting khoang 2,9 lan. Ty 1é huy dong vao
NSNN giai doan nay binh quan khoang 24,4% GDP,
trong d6 thu ttr thué, phi khoang 20,7% GDP. Vé
tong thé, ty 1€ dong vién thu tir thué, phi cd xu hudéng
giam so voi giai doan trudc (hién nay khoang 21%

dong xuat nhap khau giam manh. Tuy nhlen loai
trit cac khoan thu€ thu trong dau tho thi huy dong
thu tir thué€, phi da cho thdy nhitng két qua tich cuc
(tang ttr 16,5% GDP trong giai doan 2001 - 2010 lén
17,5% GDP giai doan hién nay va du kién giai doan
5nam 2016 - 2020 la khoang 18% GDP). Thu néi dia
chiém ty trong ngay cang cao trong tong thu NSNN,
giai doan 2011 - 2010 binh quan dat 55,2%; giai doan
hién nay binh quan dat 74,8% (trong d6 nam 2018
la 80,6%, dw kién dén nam 2020 la 83%); dat muc
tiéu triede 5 nam theo Chién lwoc Tai chinh dén nam
2020 (nam 2016 da dat 80,5%, trong khi muc tiéu la
dén nam 2020 dat trén 80%); co ban hoan thanh muc
tiéu theo Nghi quyét s6 07-NQ/TW cuia Trung wong
(muc tiéu la 84 - 85%).

Trong co cau thu ndi dia, c6 sw chuyén dich dong
gop s0 thu tir khu veec DN nha nuée (DNNN) sang
khu viee DN ngoai qudc doanh va DN c6 von dau
te nwdc ngoai (ty trong thu khu viee DNNN giam
ttr 44% nam 2001 vé con 27,7% nam 2011 va dw kién
con 13,3% nam 2020; ty trong thu khu viee DN ngoai
qudc doanh tang twong tng tir 12,8% 1én 18,5% va
20,5%; khu viee DN ¢6 von dau tu nudc ngoai tang
tr 10,8% 1én 16,9% va 17,9%). Theo co ciu séc thué,
thué GTGT (bao gom ca thué€ GTGT hang nhap khau
chua loai trir s6 hoan) tang ttr mtrc binh quan 27%
tong thu NSNN giai doan 2001 - 2010 1én 33,8% giai
doan hién nay (trong d6 3 nam 2016 - 2018 duy tri &
muc 31 - 32%), thu€ TTDB tang twong tng tir 7% lén
8,3% (trong d6 3 nam 2016 - 2018 binh quan 8,7%,
tang so véi binh quan chung ca giai doan), thué xuat

BANG 1: MOT SO CHi TIEU KINH TE Vi MO GIAI POAN 2011 - 2019

Binh quan 2011 - 2015

Tang trudng (% tang GDP) 5,91

Toc dd tang 1P (%) 73

Ban Ié hang héa va dich vu (% téng) a 6,58
Tong vén dau tu toan xa héi (% GDP) 31,68
Lam phat (%) b 7,79
(Can can thuong mai (ty USD) 1,97
Xuat khau (% tang kim ngach) 17,9
Nhap khau (% tang kim ngach) 14,48

2016 2017 2018 6 thang nam 2019
6,21 6,81 7,08 6,76

74 11,3 10,2 9,5
8,33 9,48 10,92 8,7
333 33,3 33,5 33,1
2,66 3,53 3,54 2,65

1,60 2,92 6,8 -0,034

9 21,1 13,2 7,3
54 20,8 11,2 10,5

Chu thich: a: T6c d9 tang (da logi trir yéu t6 gid) so vdi cling ky ndm trudc; b: % tdng CPI so thdng 12 ndm trudc, tindm 2017 la gid tri b
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au giam twong ung tir 12,2% xudng 6,7%
'(trong d6 3 nam 2016 - 2018 binh quan 5,6%, giam so
v6i binh quan chung ca giai doan); thué TNDN tdng
tir miec binh quan 13% giai doan 2001 - 2010 1én mttc
binh quan 15,2% giai doan 2011 - 2020 (trong d¢ 3
nam 2016 - 2018 binh quan 14,4%, giam so vdi binh
quan chung ca giai doan); thué TNCN ting twong
tng tir 2,8% lén 6,2% (trong dé 3 nam 2016 - 2018
binh quan 6,2%).

Muc tiéu va dinh huéng
chinh sach thué giai doan téi

Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 cua
Hoi nghi lan tht tu Ban Chdp hanh Trung wong
bang khoa XII vé mot sd chu trwong, chinh sach
16n nham tiép tuc d6i méi md hinh ting truong,
nang cao chat luong tang truwdng, ndng suat lao
ddng, stec canh tranh ctia nén kinh té, trong d6 tiép
tuc nhan manh viéc d6i méi mo hinh tang truong,
dé 1a: “Mo6 hinh tang trueong trong thoi gian toi két
hop cé hiéu qua phat trién chiéu rdng véi chiéu
sau, chu trong phat trién chiéu sau, nang cao chat
leong tang trueong va stec canh tranh trén co sé
nang cao nang suat lao dong, tng dung tién bo
khoa hoc - cong nghé, d6i méi va sang tao, nang

cao chat lwong ngudén nhan luc, phat huy lgi thé

so sanh va chu dong hoi nhap qudc t€, phat trién
nhanh va bén viing”.

Trong giai doan t&i, b&i canh kinh t& dién bién
phttc tap va kho du dodan, vira tao ra thuan loi
va bét loi, thoi co va thach thtc dan xen. Cung
voi qua trinh hoi nhap ngay cang sau rong, tang
truong kinh t€ chiu tac dong tiéu cuc tir canh
tranh chién lugc gitta cac cwong qudc dang ngay
mot gay gat; xu huéng bao ho - thuong mai va
cht nghia dan tay dang la rao can da tang truedng

chung. O trong nudc, nhiéu rui ro tiém an cé thé

gay bat on kinh t&€ vi mo, tac déng gian tiép dén
taing treong kinh t€; d6 mo vé thuwong mai, tai
chinh qudc gia cao hon so vdi trinh d6 phat trién
cua nén kinh té& trinh do phat trién cting nhu tinh
hiéu qua cua thi trerong tai chinh con chua cao; tai
cdu truc DN (ddc biét la DNNN va ngan hang) con
cham; tang truong kinh t€ con phu thudc vao khu
vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai thé hién ro ¢ tang
tredng ctia nganh ché bién, ché tao. Nhing van

ang dat ra yéu cau Viét Nam can chuyén

HINH 2: CAC CHi TIEU KINH TE Vi MO NAM 2020
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moai cho viéc hoan thién cac chinh sich kinh t& vi
mo, trong do6 cd chinh sach thué cung la van dé
dat ra can giai quyét.

Xu hudéng cai cach chinh sach thué cua cac
nudc trong nhitng nam gan day cho thay, chinh
sach thué€ chu yéu duoc diéu chinh theo hudng
can bang gitta ting thu ngan sach va khuyén
khich ting truong. Trong bdi canh toan cau hoa
manh mé, canh tranh vé von, lao dong trén thé
gidi gia tang, cac nudc lan luot dwa ra nhing
chinh sach wu dai thué dé thu hut dau dau tu,
thao go va giai quyét cac van dé kho khan trong
qua trinh phuc hoi nén kinh t€, dong thoi véi cac
giai phap bu dip hut thu, dam bao duoc sy 6n
dinh va bén viing ngan sach trong trung va dai
han, cu thé nhu: Gidm thué suat thué TNDN thu
hat dau tu va hd tro DN trong nuéc (nhw Hoa
Ky, Anh, B6 Dao Nha, Tay Ban Nha, Singapore,
Malaysia...); tang thué sudt thué€ TNCN doi voéi
nguoi c6 thu nhap cao, giam thué suat doi voi
nguoi ¢d thu nhap thap va tang muc giam trir gia
canh nham thu hep khoang cach giau ngheéo (nhuw
Hoa Ky, Anh, Croatia, Trung Qudc, Thai Lan...),
tang thué suat thué GTGT va thu€ TTDB, mo rong
ddi twong chiu thué, giam bSt cac mat hang mién
thué (da c6 166 qudc gia co cdu lai theo hudng
tang cuwong nguodn thu tir thué gian thu, thué tiéu
dung GTGT, TTDB (trong d6 c6é Lién minh chau
Au, Nga, Trung Qudc, Singapore...); ting thu cac
khoan thué€ lién quan dén tai san (Uc, Canada,
Maylaysia...); tang cc khoan thué gan véi bao vé
moi treong.

Trong bdi canh kinh t€ va xu hudéng diéu chinh
chinh sach thu ctia cdc nudc néu trén, cac muc tiéu
ma nganh Tai chinh dat ra d6i voi viéc hoan thién

hué trong giai doan téi do la:
Juan dlem, chu treong ctia Dang
rdc vé hoan thién chinh



NSNN ma B Chinh tri va Qudc hdi da dat ra tai cac
Nghi quyét s6 07-NQ/TW va Nghi quyét s& 25/2016/
QHI14 la: “Tap trung co cdu lai nguon thu sach thu
gén véi co c&u lai ngudn thu NSNN theo huédng bao
quat toan bd rong co sd thu, nhat la cac ngudn thu
moi, phu hop véi thong 1é qudc t€; tang ty trong
thu noéi dia, bao dam ty trong hop ly gitta thué gian
thu va thué truc thu, khai thac tot thué thu ti tai
san, tai nguyén, bao vé mdi truong, han ché toi da

viéc Iong ghép chinh sach xa hdi trong cac sac thué

va chinh sich mién, giam, gian thué, dam bao tinh
trung lap cua thué, gop phan tao moi treong dau tu,
kinh doanh thuén loi, cong bang, khuyén khich dau
tw, diéu tiét thu nhap hop ly”;

(ii) Pam bao dting ban chat cta ting sac thug,
tinh nhat quan, rd rang, giai quyét nhitng van dé bat
cap, thao go kho khan cho hoat ddng san xuét - kinh
doanh, gidm thu tuc hanh chinh tao thuan loi cho
nguoi nop thué;

(iii) Dam bao tinh thong nhat ctia hé thong phap
luat, dap tng va tuong thich vdi cac luat maéi duoc
Qudc hoi ban hanh nhu Luat Hb tro DNNVYV, Luét
Pau tu, BO luat Dan su...;

(iv) BDam bao muc tiéu hoi nhap kinh t€ qudc t€,
pht hop véi xu hudng phat trién, qua d6 gép phan
nang cao kha nang canh tranh cia DN Viét Nam va
tang viéc lam cho nguoi lao dong, chong that thu
NSNN, chéng gian lan thuwong mai, chuyén gia...

Theo d6, trong thoi gian téi, dinh hudng cu thé

vé hoan thién hé thong chinh sach thué€ do la:

Mot Ia, huy dong NSNN. Bam sat muc tiéu cu thé

da dwoc dét ra tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW la: “Ty 1&
huy dong vao NSNN giai doan 2016 - 2020 binh quan
khoang 20 - 21% GDP, phan dau tong thu ngan sach
bang khoang 1,65 lan giai doan 2011 - 2015. Trong
tong thu NSNN, ty trong thu ndi dia khoang 84 -
85%, ty trong thu dau thd va thu xuét - nhap khau
khoang 14 - 16%; ty trong thu ngan sach trung wong
60 - 65%. Sau nam 2020, ty 1 huy dong vao NSNN so
véi GDP duoc duy tri & mie n dinh, hop ly”.

Hai la, diéu chinh mot s6 sic thué trong hé thong
chinh sach thué.

- Thué€ TNDN: Ra soét d€ loai bo uu dai mién,
giam thué€ khong con phu hop véi yéu cau phat
trién, hoi nhap qudc t€; han ché tdi da viéc 1ong
ghép chinh sach xa hoéi voi chinh sach mién, giam,
gian thué, dam bao tinh trung lap cta thué; thuc
hién wu dai thu€ ddi véi DN nho va siéu nhé nham
nudi dudng va tao ngudn thu 6n dinh trong tuong
lai; M& rong co so thué thong qua dleu
hodc bo viéc chuyén 16 do1 v

qudc té; thuwe hién céc tiéu chuan phong, chong
chuyén gia, chdng x6i mon nguén thu nhu von
mong, chi phi 1ai vay, thwong mai dién tix xuyén
bién gidi...

- Thué€ TTPB: Ra soat, nghién cttu bd sung doi
tuong chiu thué TTDB dé huéng dan diéu tiét tieu
dung phu hop vdi tinh hinh phat trién kinh t€ - xa
hoi; xay dung 10 trinh diéu chinh ting thué d6i voi
cac mdt hang thudc 14, bia, regu dé€ han ché san xuat
tiéu dung va thyc hién cac cam két qudc té; nghién
ctu ap dung két hop gitta thué sudt theo ty 1é va
thué suat tuyét d6i doi véi mot s6 hang hoa, dich
vu chiu thué.

- Céc loai thu€' lién quan dén tai san: Ti€p tuc
thire hién mién, giam thué st dung dat nong nghiép
trong giai doan ti€p theo d€ gop phan thuc hién chu
treong, quan diém cua Pang va Nha nudc vé ndong
nghiép, ndng dan, néng thon, nghién ctru stra doi,
bd sung thué€ st dung dat phi ndong nghiép va thi
diém thich hop...

Viéc hoan thién hé thdng chinh sach thué€'la hoan
thién thé ché quan ly thué, thwce hién cai cach hanh
chinh, tao moi truong dau tu, kinh doanh lanh manh
tao diéu kién phat trién cac thanh phan kinh t€; tiép
can toi cdc chuan muec va thong 1é quoc té€, dé€ gop
phéan thu hat dau tu trong nudc, nuwdc ngoai, tao
co s dé€ quan ly thué hién dai trong diéu kién hoi
nhap; tao hanh lang phap ly cho viéc tng dung cong
nghé thong tin trong cong tac quan ly thué, trong
do co viéc ap dung rong rai quan ly thué dién t,
giao dich dién t&r cong khai, minh bach; khic phuc
nhing han ché bat cap hién nay.
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