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tư hướng dẫn thực hiện. Luật Chứng khoán và các 
văn bản hướng dẫn thi hành đã tạo lập khung khổ 
pháp lý tương đối đầy đủ, đồng bộ điều chỉnh toàn 
diện hoạt động chứng khoán và thị trường chứng 
khoán (TTCK). TTCK ngày càng trở thành kênh thu 
hút vốn đầu tư trung và dài hạn quan trọng cho nền 
kinh tế; giảm khoảng cách chênh lệch giữa kênh tín 
dụng ngân hàng với kênh thị trường vốn, nhằm tăng 
cường vốn đầu tư xã hội. 

Nếu như năm 2006, TTCK chỉ có khoảng 200 công 
ty niêm yết với giá trị vốn hóa khoảng 221 nghìn tỷ 
đồng (chiếm khoảng 22,7% GDP năm 2006), thì đến 
cuối năm 2019 đã có 1.622 công ty niêm yết và đăng 
ký giao dịch với giá trị vốn hóa thị trường đạt khoảng 
4.384 nghìn tỷ đồng (tương đương 72,6% GDP năm 
2019). Giá trị huy động vốn của doanh nghiệp thông 
qua phát hành cổ phiếu, trái phiếu doanh nghiệp năm 
2019 đạt 102,8 nghìn tỷ đồng, tăng gấp 2 lần so với 
cả năm 2018. Giá trị danh mục của nhà đầu tư nước 
ngoài đạt gần 36,6 tỷ USD (tương đương 847.033 tỷ 
đồng). TTCK đã hỗ trợ cho việc thực hiện công tác cổ 
phần hóa các doanh nghiệp nhà nước (DNNN) được 
thuận lợi hơn và ngày càng công khai, minh bạch, góp 
phần thực hiện chủ trương tái cơ cấu lại DNNN. 

Các khu vực thị trường đã được hình thành, bao 
gồm thị trường cổ phiếu, thị trường trái phiếu và 
TTCK phái sinh. Tính thanh khoản thị trường được 
cải thiện rõ rệt qua những năm gần đây. Trong năm 
2019, tổng giá trị giao dịch cổ phiếu bình quân đạt 
4.659 tỷ đồng/phiên, giảm 28,8% so với bình quân 
năm 2018. Tổng giá trị giao dịch trái phiếu bình quân 
đạt hơn 9.000 tỷ đồng/phiên, tăng 4% so với bình 
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với thông lệ quốc tế, chưa phù hợp với yêu cầu và cam 
kết hội nhập kinh tế quốc tế, cụ thể như:

Về chào bán chứng khoán: Một số điều kiện chào bán 
còn chưa rõ ràng, chặt chẽ, chưa phù hợp với tính chất 
của đợt chào bán, từng loại chứng khoán chào bán 
và quy mô phát triển của thị trường hiện nay. Đối 
với chào bán chứng khoán ra công chúng, chưa tách 
riêng điều kiện để phù hợp với tính chất khác nhau 
giữa chào bán cổ phiếu lần đầu ra công chúng (IPO) 
với chào bán thêm ra công chúng; chưa quy định điều 
kiện về quy mô phát hành, tính đại chúng… dẫn đến 
có trường hợp doanh nghiệp phát hành với giá trị rất 
lớn, gấp nhiều lần vốn chủ sở hữu, tiềm ẩn rủi ro đối 
với các nhà đầu tư. Đối với chào bán cổ phiếu riêng 
lẻ của công ty đại chúng, chưa quy định điều kiện về 
đối tượng tham gia, hạn chế chuyển nhượng dẫn đến 
trường hợp doanh nghiệp lợi dụng thực hiện chào 
bán cổ phiếu riêng lẻ thay vì chào bán chứng khoán 
ra công chúng, để tránh phải tuân thủ các điều kiện 
chặt chẽ trong chào bán chứng khoán ra công chúng.

Về công ty đại chúng: Quy mô vốn điều lệ 10 tỷ 
đồng trở lên tại thời điểm năm 2006 là phù hợp, 
nhưng tương đối thấp so với các doanh nghiệp hiện 
nay (Trong giai đoạn 2005-2015, nguồn vốn chủ sở 
hữu của các doanh nghiệp nói chung đã tăng 16,35 
lần). Thực tế cho thấy, các công ty đại chúng có quy 
mô vốn quá nhỏ sẽ gặp khó khăn trong thực hiện các 
nghĩa vụ của công ty đại chúng trên TTCK, bao gồm: 
Nghĩa vụ nộp phí quản lý công ty đại chúng; nghĩa 
vụ đăng ký chứng khoán, đăng ký niêm yết/giao dịch 
trên TTCK; chi phí cho nghĩa vụ công bố thông tin; 
nghĩa vụ quản trị công ty; chi phí kiểm toán bắt buộc 
theo quy định của Luật Chứng khoán năm 2006 và 
Luật sửa đổi, bổ sung năm 2010… Mặt khác, việc quy 
định mức vốn của công ty đại chúng quá nhỏ cũng 
dẫn đến tình trạng nhiều công ty đăng ký công ty đại 
chúng, nhưng sau một thời gian lại nộp hồ sơ đăng ký 
hủy tư cách công ty đại chúng do không đáp ứng tiêu 
chuẩn, gây khó khăn trong công tác quản lý.

Về tổ chức thị trường giao dịch chứng khoán: SGDCK 
hiện nay không chỉ tổ chức giao dịch cho chứng 
khoán niêm yết trên Sở mà còn tổ chức giao dịch cho 
cổ phiếu của DNNN cổ phần hóa, chứng khoán của 
các doanh nghiệp khác chưa đủ điều kiện niêm yết 
và các loại chứng khoán khác (như chứng khoán phái 
sinh, chứng quyền có bảo đảm…), nhưng việc tổ chức 
giao dịch cho các loại chứng khoán này trên SGDCK 
chưa được luật hóa. SGDCK hoạt động theo mô hình 
công ty trách nhiệm hữu hạn (TNHH) một thành viên 
theo Luật Chứng khoán, nhưng mô hình bộ máy quản 

quân năm 2018, trong đó giao dịch repo chiếm gần 
50% tổng giá trị giao dịch toàn thị trường. khối lượng 
giao dịch bình quân đạt 88.707 hợp đồng/phiên, tăng 
13% so với bình quân giao dịch năm 2018 và gấp gần 
10 lần so với năm 2017.

Hệ thống các tổ chức kinh doanh chứng khoán, 
tổ chức cung cấp dịch vụ chứng khoán đã có sự phát 
triển cả về năng lực chuyên môn nghiệp vụ và năng 
lực tài chính; cải thiện chất lượng dịch vụ, tăng cường 
kiểm tra, kiểm soát tính tuân thủ của khách hàng và 
quản trị rủi ro trong quá trình hoạt động. Thành phần 
nhà đầu tư ngày càng đa dạng. Số lượng nhà đầu tư 
chuyên nghiệp và nhà đầu tư cá nhân liên tục tăng. 
Đến nay, số lượng tài khoản nhà đầu tư trong và 
ngoài nước tăng hơn 20 lần so với năm 2006.

Hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về chứng 
khoán và TTCK ngày càng được nâng cao. Bộ Tài 
chính thực hiện quản lý nhà nước về chứng khoán và 
TTCK; Ủy ban Chứng khoán Nhà nước (UBCKNN) 
trực tiếp quản lý, giám sát hoạt động của thị trường, 
về cơ bản đã bảo đảm TTCK hoạt động lành mạnh và 
an toàn, bám sát mục tiêu, chính sách của Chính phủ, 
hỗ trợ sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.

Bên cạnh những kết quả đã đạt được trên, hoạt 
động của TTCK Việt Nam vẫn còn những hạn chế, 
bất cập như: Chất lượng các công ty niêm yết, công ty 
chứng khoán còn thấp, thành phần nhà đầu tư tham 
gia TTCK chủ yếu là nhà đầu tư cá nhân, các nhà đầu 
tư có tổ chức (các quỹ đầu tư) chưa nhiều; Việc thực 
hiện công bố thông tin, quản trị công ty theo thông lệ 
tốt qua 10 năm thực thi Luật đã có sự tiến bộ đáng kể, 
tuy nhiên vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu của một 
TTCK phát triển. Trong thời gian qua, các sở giao dịch 
chứng khoán (SGDCK), Trung tâm Lưu ký Chứng 
khoán Việt Nam đã có nhiều cải tiến trong phương 
thức hoạt động, tuy nhiên với quy mô thị trường ngày 
càng lớn, số lượng công ty niêm yết, các nhà đầu tư 
ngày càng nhiều thì việc hoàn thiện hệ thống tổ chức 
thị trường giao dịch, đăng ký, lưu ký, bù trừ và thanh 
toán chứng khoán là cần thiết, tạo khả năng liên thông 
với các TTCK trong khu vực và quốc tế để thu hút vốn 
đầu tư trong nước, nước ngoài.

Một trong những nguyên nhân chủ yếu dẫn đến 
tồn tại, hạn chế trên là do khung khổ pháp lý về chứng 
khoán và TTCK chưa hoàn thiện. Nội dung một số 
điều khoản của Luật còn chưa rõ ràng, cụ thể, dẫn đến 
cách hiểu khác nhau và gây khó khăn trong áp dụng; 
một số điều khoản của Luật không còn hợp lý hoặc 
không còn phù hợp với thực tiễn; Luật chưa quy định 
một số vấn đề mà thực tiễn đòi hỏi, chưa tương thích 



8

LUẬT CHỨNG KHOÁN (SỬA ĐỔI) VÀ NHỮNG NỘI DUNG MỚI CẦN QUAN TÂM

lý của SGDCK lại chưa thống nhất với Luật Doanh 
nghiệp năm 2014. Trách nhiệm của SGDCK trong việc 
giám sát đối với thành viên thị trường, giám sát giao 
dịch; báo cáo, kiến nghị UBCKNN các biện pháp xử lý 
biến động của thị trường và vi phạm của nhà đầu tư, 
thành viên giao dịch, tổ chức niêm yết, đăng ký giao 
dịch tại SGDCK hiện cũng chưa được quy định rõ. 

Về các biện pháp bảo đảm an ninh, an toàn TTCK: Luật 
Chứng khoán năm 2006 và Luật sửa đổi, bổ sung năm 
2010 chưa có quy định về các biện pháp bảo đảm an 
ninh, an toàn TTCK trước sự cố, các sự kiện bất khả 
kháng như: chiến tranh, thảm họa tự nhiên, biến động 
lớn của nền kinh tế, sự cố hệ thống giao dịch hoặc 
các sự kiện bất khả kháng khác, hoặc khi thị trường 
giao dịch chứng khoán có biến động bất thường, có 
dấu hiệu vi phạm quyền và lợi ích hợp pháp của nhà 
đầu tư.

Về niêm yết, đăng ký giao dịch chứng khoán: Luật 
Chứng khoán năm 2006 và Luật sửa đổi, bổ sung năm 
2010 chưa có quy định bảo đảm kiểm soát chặt chẽ 
thời gian từ khi đăng ký chào bán đến khi niêm yết, 
đăng ký giao dịch dẫn đến tình trạng tồn đọng vốn, 
khó khăn cho thanh khoản cổ phiếu, rủi ro thị trường 
trong khoảng thời gian nhà đầu tư đã mua cổ phần 
cho đến khi chính thức niêm yết, đăng ký giao dịch.

Về đăng ký, lưu ký, bù trừ và thanh toán chứng 
khoán: Luật Chứng khoán năm 2006 và Luật sửa đổi, 
bổ sung năm 2010 chưa quy định về bù trừ, thanh 
toán giao dịch chứng khoán phái sinh... Mặt khác, 
khi quy mô TTCK ngày càng phát triển thì tổ chức và 
hoạt động của Trung tâm Lưu ký Chứng khoán Việt 
Nam cũng cần phải sửa đổi nhằm bảo đảm hoạt động 
thanh toán tiền, chứng khoán thông suốt, an toàn.

Về tổ chức kinh doanh chứng khoán: Việc quy định 
giấy phép thành lập và hoạt động đối với công ty 
chứng khoán, công ty quản lý quỹ đồng thời là giấy 
chứng nhận đăng ký kinh doanh, dẫn đến nhiều 
tổ chức kinh doanh chứng khoán hiện nay không 
có thông tin hoặc cập nhật thông tin trên hệ thống 
thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp. Trên 
thực tế, các công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ 
đã chấm dứt hoạt động kinh doanh được cấp phép, 
nhưng vẫn chưa giải thể được vì còn giải quyết các 
quyền và nghĩa vụ liên quan. Điều này gây khó khăn 
cho cơ quan quản lý trong việc thực hiện tái cơ cấu 
cũng như giám sát tuân thủ. Luật Chứng khoán năm 
2006 và Luật sửa đổi, bổ sung năm 2010 chưa quy 
định rõ nghĩa vụ của công ty chứng khoán trong việc 
giám sát bảo đảm khách hàng tuân thủ quy định giao 
dịch chứng khoán...

Về tổ chức xã hội - nghề nghiệp trong lĩnh vực chứng 
khoán: Luật Chứng khoán năm 2006 và Luật sửa 
đổi, bổ sung năm 2010 chưa có quy định mang tính 
nguyên tắc, tạo khung pháp lý cho tổ chức xã hội – 
nghề nghiệp trong lĩnh vực chứng khoán để phát huy 
vai trò cầu nối giữa các thành viên thị trường và cơ 
quan quản lý về chứng khoán TTCK; phối hợp với cơ 
quan quản lý tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp 
luật về chứng khoán đến các hội viên.

Về công bố thông tin trên TTCK: Quy định về công 
bố thông tin đề cập tại Luật Chứng khoán năm 2006 
và Luật sửa đổi, bổ sung năm 2010 chưa đáp ứng 
được yêu cầu và theo kịp sự phát triển của thị trường, 
chưa bao quát hết đối tượng có trách nhiệm công bố 
thông tin cũng như nội dung thông tin cần công bố.

Về chính sách thu hút đầu tư nước ngoài: Luật 
Chứng khoán năm 2006 và Luật sửa đổi, bổ sung 
năm 2010 chưa có quy định về tham gia của nhà 
đầu tư nước ngoài trên TTCK Việt Nam (tỷ lệ sở 
hữu nước ngoài, điều kiện, trình tự, thủ tục đầu 
tư...) mang tính đặc thù tạo cơ sở pháp lý thu hút 
đầu tư gián tiếp trên TTCK.

Về thẩm quyền của UBCKNN trong thanh tra, kiểm 
tra, xử lý vi phạm: Quy định về thẩm quyền của 
UBCKNN trong thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm 
tại Luật Chứng khoán năm 2006 và Luật sửa đổi, bổ 
sung năm 2010 chưa đáp ứng được yêu cầu công tác 
quản lý, giám sát, cưỡng chế đảm bảo thực thi pháp 
luật trên TTCK. Việc UBCKNN chưa được trao đầy 
đủ thẩm quyền trong thanh tra, giám sát, cưỡng chế 
thực thi là chưa thực hiện đầy đủ nguyên tắc quản 
lý TTCK của Tổ chức quốc tế các UBCK (IOSCO) mà 
Việt Nam là thành viên, chưa phù hợp với thông lệ 
quốc tế. Do không có các thẩm quyền nêu trên nên 
hiện nay UBCKNN gặp nhiều khó khăn trong việc 
thu thập thông tin, xác minh, làm rõ và xử lý kịp thời 
các hành vi lạm dụng mang tính nghiêm trọng trên 
TTCK như: Giao dịch nội bộ, thao túng thị trường.

Năm 2006, thị trường chứng khoán Việt Nam chỉ 
có khoảng 200 công ty niêm yết với giá trị vốn 
hóa khoảng 221 nghìn tỷ đồng (chiếm khoảng 
22,7% GDP năm 2006), thì đến cuối năm 2019 đã 
có 1.622 công ty niêm yết và đăng ký giao dịch 
với giá trị vốn hóa thị trường đạt khoảng 4.384 
nghìn tỷ đồng (tương đương 72,6% GDP năm 
2019); Giá trị huy động vốn của doanh nghiệp 
thông qua phát hành cổ phiếu, trái phiếu doanh 
nghiệp năm 2019 đạt 102,8 nghìn tỷ đồng, tăng 
gấp 2 lần so với năm 2018.
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Bên cạnh đó, một số quy định của Luật Chứng 
khoán năm 2006 và Luật sửa đổi, bổ sung năm 2010 
không còn thống nhất, đồng bộ với quy định liên 
quan tại các văn bản quy phạm pháp luật mới được 
sửa đổi, bổ sung như: Bộ luật Dân sự, Luật Doanh 
nghiệp, Luật Đầu tư, Luật Xử lý vi phạm hành chính, 
Luật Thanh tra, Luật Khiếu nại, Luật Tố cáo… Trước 
những sửa đổi của các luật, bộ luật nêu trên, Luật 
Chứng khoán còn thiếu những quy định mang tính 
đặc thù áp dụng cho lĩnh vực chứng khoán, để bảo vệ 
hiệu quả quyền và lợi ích hợp pháp của các tổ chức, cá 
nhân tham gia đầu tư và hoạt động trên TTCK. 

Tạo cơ sở, nền tảng pháp lý  
cho giai đoạn phát triển mới 

Nhằm thể chế hóa đường lối, chủ trương, chính 
sách của Đảng và Nhà nước về phát triển kinh tế thị 
trường có sự quản lý của Nhà nước, trong đó có vấn 
đề tái cơ cấu thị trường tài chính, tái cơ cấu các DNNN, 
việc sửa đổi, bổ sung Luật Chứng khoán là cần thiết. 
Trong năm 2019, Chính phủ đã trình Quốc hội xem xét, 
thông qua dự án Luật Chứng khoán (sửa đổi).

Ngày 26/11/2019, với 92,13% đại biểu Quốc hội tán 
thành, Quốc hội khóa XIV đã thông qua Luật Chứng 
khoán số 54/2019/QH14 (sau đây gọi tắt là Luật Chứng 
khoán năm 2019). Ngày 03/12/2019, Chủ tịch nước ký 
Lệnh công bố Luật (Lệnh số 18/2019/L-CTN). Luật 
Chứng khoán năm 2019 có hiệu lực thi hành từ ngày 
01/01/2021, thay thế Luật Chứng khoán số 70/2006/
QH11 và Luật số 62/2010/QH12 sửa đổi, bổ sung một 
số điều của Luật Chứng khoán. Luật gồm 10 Chương, 
135 Điều với những sửa đổi, bổ sung mang tính toàn 
diện, cơ bản. Cụ thể:

Về chào bán chứng khoán: Đối với chào bán chứng 
khoán ra công chúng, Luật Chứng khoán năm 2019 đã 
chuẩn hóa điều kiện, trình tự, thủ tục chào bán chứng 
khoán phù hợp cho từng loại chứng khoán; sửa đổi, 
tách quy định về điều kiện chào bán chứng khoán ra 
công chúng tại Luật Chứng khoán hiện hành thành 
chào bán cổ phiếu lần đầu ra công chúng và chào bán 
thêm cổ phiếu ra công chúng để phù hợp với tính 
chất của từng đợt chào bán. Đồng thời, quy định điều 
kiện chặt chẽ hơn trong trường hợp chào bán cổ phiếu 
lần đầu ra công chúng, phù hợp với thông lệ quốc tế; 
bổ sung quy định nhằm gắn chào bán chứng khoán 
ra công chúng với niêm yết, đăng ký giao dịch tại 
SGDCK. Với các quy định này hy vọng chất lượng 
doanh nghiệp niêm yết, đăng ký giao dịch trên TTCK 
Việt Nam trong thời gian tới sẽ được nâng cao hơn, 
qua đó giảm thiểu rủi ro cho nhà đầu tư.

Vấn đề chào bán chứng khoán riêng lẻ, sửa đổi 
phù hợp với thông lệ quốc tế, tránh việc các doanh 
nghiệp lạm dụng chào bán riêng lẻ thay vì chào bán ra 
công chúng. Cụ thể, Luật Chứng khoán năm 2019 đã 
quy định rõ đối tượng tham gia đợt chào bán cổ phiếu 
riêng lẻ, trái phiếu chuyển đổi riêng lẻ, trái phiếu kèm 
chứng quyền riêng lẻ của công ty đại chúng chỉ bao 
gồm nhà đầu tư chiến lược, nhà đầu tư chứng khoán 
chuyên nghiệp và bị hạn chế chuyển nhượng (tối thiểu 
03 năm đối với nhà đầu tư chiến lược và tối thiểu 01 
năm đối với nhà đầu tư chứng khoán chuyên nghiệp).

Về công ty đại chúng: Với mục tiêu nâng cao chất 
lượng hàng hóa trên TTCK thông qua việc nâng cao 
chất lượng công ty đại chúng, Luật Chứng khoán năm 
2019 sửa đổi điều kiện về cơ cấu cổ đông (có tối thiểu 
10% số cổ phiếu có quyền biểu quyết do ít nhất 100 
nhà đầu tư không phải là cổ đông lớn nắm giữ) cho 
phù hợp với thực tiễn và thông lệ quốc tế; nâng điều 
kiện về vốn điều lệ đã góp tối thiểu từ 10 tỷ đồng lên 
30 tỷ đồng. Đồng thời, luật hóa các quy định về quản 
trị công ty áp dụng đối với công ty đại chúng, tạo cơ 
sở pháp lý cao cho việc thực thi các quy định này, 
nâng cao tính minh bạch, chuyên nghiệp trong quản 
trị công ty của các công ty đại chúng.

Về thị trường giao dịch chứng khoán; đăng ký, lưu ký, 
bù trừ và thanh toán chứng khoán: Luật Chứng khoán 
năm 2019 quy định SGDCK Việt Nam, Tổng công ty 
lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam là doanh 
nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều 
lệ, hoặc tổng số cổ phần có quyền biểu quyết. Thủ 
tướng Chính phủ quyết định thành lập, giải thể, mô 
hình hoạt động, hình thức sở hữu, chức năng, quyền 
và nghĩa vụ của SGDCK Việt Nam và việc thành 
lập công ty con của SGDCK Việt Nam theo đề nghị 
của Bộ trưởng Bộ Tài chính. Cơ cấu tổ chức quản lý, 
Điều lệ của SGDCK Việt Nam, Tổng công ty Lưu ký 
và bù trừ chứng khoán Việt Nam được sửa đổi phù 
hợp với Luật Doanh nghiệp, có tính đến các yếu tố 
đặc thù của các tổ chức này, bảo đảm cho SGDCK 
thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ tổ chức và giám 
sát hoạt động giao dịch chứng khoán. Tổng công ty 
Lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam thực hiện 
tốt việc tổ chức và giám sát hoạt động đăng ký, lưu 
ký, bù trừ, thanh toán chứng khoán, phù hợp với xu 
hướng hội nhập quốc tế. 

Để bảo đảm an toàn hoạt động của thị trường, 
Luật Chứng khoán năm 2019 đã quy định rõ trách 
nhiệm của SGDCK Việt Nam trong việc giám sát 
giao dịch, giám sát việc tuân thủ nghĩa vụ của các 
thành viên giao dịch; bổ sung quy định Tổng công 
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ty Lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam thực 
hiện đăng ký biện pháp bảo đảm đối với chứng 
khoán đã đăng ký tập trung; Bổ sung quy định về 
tạm ngừng, đình chỉ, khôi phục một phần hoặc toàn 
bộ hoạt động giao dịch của SGDCK Việt Nam và 
công ty con; tạm ngừng, đình chỉ, khôi phục hoạt 
động đăng ký, lưu ký, bù trừ, thanh toán chứng 
khoán của Tổng công ty Lưu ký và bù trừ chứng 
khoán Việt Nam.

Về công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ đầu tư 
chứng khoán: Luật đã sửa đổi quy định cấp Giấy phép 
thành lập và hoạt động kinh doanh chứng khoán cho 
công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ đầu tư 
chứng khoán theo hướng tách thành 02 hoạt động: 
UBCKNN cấp phép thành lập và hoạt động kinh 
doanh chứng khoán, sau đó, công ty chứng khoán, 
công ty quản lý quỹ đầu tư chứng khoán đăng ký 
doanh nghiệp theo Luật Doanh nghiệp. Đồng thời, 
bổ sung, quy định rõ các dịch vụ được cung cấp 
khi công ty chứng khoán được cấp phép các nghiệp 
vụ kinh doanh; quy định trách nhiệm của công ty 
chứng khoán trong thực hiện giám sát giao dịch 
chứng khoán, xây dựng hệ thống, cơ sở dữ liệu dự 
phòng... Với các quy định trên, phạm vi hoạt động 
của các tổ chức kinh doanh chứng khoán được mở 
rộng, tạo điều kiện tốt hơn cho hoạt động của các 
công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ đầu tư 
chứng khoán.

Về công bố thông tin trên TTCK Việt Nam: Luật 
Chứng khoán năm 2019 quy định theo hướng khắc 
phục một số hạn chế phát sinh thực tiễn, phù hợp hơn 
với bối cảnh mới của thị trường và tiệm cận gần hơn 
với thông lệ tốt của quốc tế.

Về thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm: Luật bổ sung 
thẩm quyền của UBCKNN trong việc yêu cầu các tổ 
chức, cá nhân, tổ chức tín dụng, doanh nghiệp viễn 
thông cung cấp thông tin có liên quan để xác minh, 
xử lý các hành vi bị cấm; quy định cơ chế phối hợp 
giám sát giữa UBCKNN với các cơ quan khác như 
thuế, đăng ký kinh doanh, với các cơ quan quản lý 
TTCK các nước. Với việc bổ sung các trách nhiệm và 
quyền hạn trên, Bộ Tài chính, UBCKNN sẽ có điều 
kiện tốt hơn để tổ chức quản lý, giám sát TTCK theo 
thông lệ quốc tế. 

Để có chế tài đủ mạnh, nâng cao tính răn đe, phòng 
ngừa, xử lý nghiêm các hành vi vi phạm trên TTCK, 
Luật Chứng khoán năm 2019 đã nâng mức phạt tiền 
hành chính tối đa. Theo đó, mức phạt tiền tối đa đối 
với hành vi thao túng thị trường, giao dịch nội bộ là 
10 lần khoản thu trái pháp luật đối với tổ chức và 5 

lần khoản thu trái pháp luật đối với cá nhân; đối với 
các hành vi vi phạm khác, mức phạt tiền tối đa là 3 tỷ 
đồng đối với tổ chức và 1,5 tỷ đồng đối với cá nhân. 
Cùng với đó, Luật Chứng khoán năm 2019 bổ sung 
quy định về các biện pháp bảo đảm an ninh, an toàn 
TTCK phù hợp với thông lệ quốc tế, tạo cơ sở pháp lý 
cũng như xác định rõ trách nhiệm của cơ quan quản 
lý TTCK trong việc thực hiện các biện pháp mang tính 
phòng ngừa cũng như kịp thời khắc phục, xử lý các 
sự cố, biến động bất thường của TTCK.

Nhìn chung, Luật Chứng khoán năm 2019 đã 
được sửa đổi, bổ sung cơ bản, toàn diện, phù hợp 
với các chuẩn mực và thông lệ của quốc tế, tạo cơ sở, 
nền tảng pháp lý cho giai đoạn phát triển mới của 
TTCK. Sau khi có hiệu lực, Luật Chứng khoán năm 
2019 sẽ góp phần cải thiện chất lượng hàng hóa, chất 
lượng các doanh nghiệp trên TTCK, thu hút vốn đầu 
tư của nhà đầu tư trong và ngoài nước trên TTCK, 
nâng cao năng lực, chất lượng hoạt động của các chủ 
thể tham gia thị trường, tăng tính công khai, minh 
bạch, bảo đảm TTCK hoạt động bền vững, an toàn, 
chuyên nghiệp, hiện đại. Luật Chứng khoán năm 2019 
còn tạo cơ sở để nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, 
giám sát và cưỡng chế thực thi, bảo vệ quyền và lợi 
ích hợp pháp của nhà đầu tư, tăng niềm tin của thị 
trường, góp phần nâng tầm TTCK Việt Nam, đáp ứng 
yêu cầu phát triển, hội nhập kinh tế quốc tế sâu rộng 
trong tình hình mới.�
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