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QUAN LY THUE DOI VG1 KINH TETU NHAN:
NHUNG VAN DE DAT RA O'VIET NAM

VUGNG THI THU HIEN, VO DUY NGUYEN

Kinh t&tu nhdn c6 vai tro quan trong trong phdt trién kinh té - xé héi ddt nugc. Tir nhiéu ndm qua,
Dang, Nha nudc dd cé nhiéu chinh sdch thiic ddy phdt trién kinh té tw nhdn. Két qud mang lai la kinh
té'twnhdn dé khdng dinh vai tro, vi thé cia minh trong nén kinh té quéc dén béng su phdt trién
manh mé, déng gép tich cuc vao céng cudc phdt trién kinh té - xd héi ddt nuéc. Song hanh cing su
phdt trién dd, ciing dit ra cdc viin dé vé cong tdc qudn Iy thué déi vdi khu vic kinh té tu nhdn, ddc
biét trong méi truong hoi nhdp, iing dung khoa hoc céng nghé nhu hién nay. ..

Tir khéa: Kinh t€ tw nhdn, qudn Iy thué, phdt trién, kinh té thi truong

TAX MANAGEMENT OF THE PRIVATE ECONOMIC
SECTOR, ISSUES IN VIETNAM

Vuong Thi Thu Hien, Vu Duy Nguyen

The private economic sector plays a very
important role in the country’s socio-economy.
Recognizing this importance, in recent years, the
Party and the State have issued many policies
to promote private economic development. As a
result, the private economy has affirmed its role
and position in the national economy by strong
development, making positive contributions to
the country’s socio-economic development. Along
with that development, it also raises the issues of
tax administration for the private sector, especially
in the context of integration and application of
science and technology today...
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Phat trién kinh té tu nhan & Viét Nam

Phat trién kinh t€ tw nhan (KTTN) la t4t yéu
khach quan trong nén kinh t€ thi truong da duoc
dé cap trong Nghi quyét s6 14-NQ/TW nam 2002 va
duoc khang dinh tai Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay
3/6/2017 “phat KTTN tro thanh mot dong lwec quan
trong cua nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi

cht nghia”. BDang va Nha nudc da xdc dinh ro tam
quan trong va dinh hudéng phat trién ctia kinh t&€ nha
nude cung voi kinh t€ tap thé trd thanh nén tang viing
chdc cua nén kinh t& quoc dan, KTTN la mot déng luc
quan trong dé€ phat trién kinh t&. Cé thé khai quat vé
khu vgc KTTN ¢ Viét Nam trong thoi gian qua trén
mot s khia canh co ban sau:

Mgt 14, s6 lwong DN (DN) dang ky gia ting manh
mé, phan anh ca qua trinh chinh thitc hoa ho kinh
doanh cting nhu sy thanh 1dp cdc DN mdi. Dén hét
nam 2019, ca nudc c¢d hon 800 nghin DN dang hoat
dong, trong dé 97% la DN thudc khu vee KTTN.

Hai la, khu vic hd kinh doanh la mot tru cdt quan
trong ctia khu viec KTTN ¢ Viét Nam, véi ty trong
dong gop cho GDP 16n gap 3 Tan so véi mite dong gop
ctia cdc DN dang ky chinh thitc. Cac ho kinh doanh cé
lich st phét trién 1au doi hon so véi DN tw nhan va
DN c6 von dau tw nudc ngoai. Cho dén nay, hd kinh
doanh van 13 hinh thtic dwoc wa chuong cho viéc khoi
nghiép va la mot tru cdt quan trong cua nén kinh t&
Viét Nam.

Ba la, su tang trudng manh mé vé von, vé tdc do
hinh thanh tai san cd dinh va vé dau tw dai han cua
khu vuc KTTN da gép phan thtc ddy ting trudng
kinh t& ¢ Viét Nam. Sy tiang treong manh mé va bén
vitng ctia cac chi s6 nay trong khu vuc tu nhan trong
nude dong vai tro quan trong d€ Viét Nam tro thanh
mdt nén kinh t&€ manh mé, tw chu, khong phu thudc
qua nhiéu vao von dau tu truc tiép nude ngoai

Bon la, trong giai doan 2016-2018, khu vuwc KTTN
da tré thanh nhéan t6 quan trong thic day tang truong
kinh t&. Khu vuc KTTN dong gop véi ty trong cao
nhat trong GDP & mtc 38,64% (2016), 37,98% (2017),
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BANG 1: TOC PO TANG TRUGNG HANG NAM THU NGAN SACH NHA NUGC

TU SAN XUAT KINH DOANH (%)

trong cac DN tw nhan trong nuéc
dién ra vdi toc dd cham. Tdc dod

T Chi tiéu 2014 2015 2016 2017 2018 N
N i tich tu von cham cling can tro sy
Thu tir khu vuc doanh nghiép nhanuéc  -2,86 21,94 -059 -355 -2643 B ] R o
2 Thu tit khu vuc DN FDI 11,42 13,89 14,21 6,92 8,25 tang truong ve quy mo cua cac
u u vuc , . , , \ A ~ JA
: DN tw nhan, han ché sy xuat hién
3 Thu tir khu vuc DN ngoai quéc doanh 644 1548 2123 1523 1588 N .
: ctia cdc DN quy mo6 trung binh,
3.1 T:" i cac DN)’Z“ ‘:"‘ khu 629 1785 2227 1662 1633  lam trim trong thém hién twong
vuic ngoai qudc doan , My xriA
: g - q' PSP “thiéu DN ¢& vira” ¢ Viét Nam.
3 Thutithd giadinhva ca nhan kinh 798 848 776 537 77  Conhiéu ly do giai thich cho tdc

doanh khu vuc ngoai qudc doanh

Ngudn: Bdo cdo Ban Kinh té Trung uong tai Dién dan kinh té tu nhdn 2019

nam 2018 la 42,08%. Trong do, ty 1& dong gop cta
DN déng ky chinh thtrc chiém 8,21% (2016) va 8,64%
(2017), khu v ho kinh doanh chiém 30,43% (2016) va
29,34% (2017), nam 2018 la trén 30%.

Nam la, cac DN tu nhan da vuot qua khu vuc
DNNN vé phuong dién tao thu nhap cho nguoi lao
dong va khoang cach nay ngay cang noéi rong hon.
Tinh dén ndm 2019, s6 lao dong trong khu vuc tw
nhan chiém 83,3% téng sd lao ddng tir 15 tudi trd 1én
(twong dwong 42,5 triéu lao dong). Diéu nay cang co
y nghia hon khi vai tro cia DNNN trong viéc tao thu
nhap cho nguoi lao dong ngay mot giam.

Siu 1a, s6 déng gbép ngan sach nha nude (NSNN)
xét vé tuyét d6i va twong doi ctia khu vuc KTTN da
tang 1én trong thoi gian qua. T6c do tang thu ngan sach
tit khu viee KTTN trong giai doan 2014-2018 ludn ¢
muc cao nhét trong cac khu vuc kinh t€. Téc d6 tang
ndp NSNN cua khu vuc DN ngoai qudc doanh c6 xu
hudéng téng va dat trung binh mutc 14,85%/nam trong
giai doan 2014-2018, trong do, téc do téng thu NSNN
ttr cac DN va t0 chirc khu vie ngoai qudc doanh dat
trung binh 15,87%/nam, ttt ho gia dinh va cd nhan kinh
doanh dat trung binh 1,91%. Trong khi d¢, tc do tang
thu khu vuee kinh t€ ¢6 von FDI ¢6 xu huéng giam va
dat mttc trung binh 10,94%/nam.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, khu vwee KTTN
van phai d6i mat voi mot s6 thach thirc va han ché sau:

Thit nhdt, phan 16n cac DN thudc khu vuc KTTN
0 Viét Nam cé quy mo siéu nho va nho. Hién nay,
¢6 khoang 97% cac DN khu vue tie nhan trong nudc
thudc dién quy mo siéu nho va nho. Cac DN 16n chi
chiém 1,3% téng s6. Pang cht y, cdc DN quy mo vira
chi chiém 1,4%. Quy m6 nho va tinh khéng chinh thiic
lam han ché& kha nang cuia cac DN trong nudc tan
dung cac 1oi thé ¢6 dugce nho kinh t€ quy mo, chuyén
mon hoéa, cai thién trinh d6 chuyén moén trong hoat
dong, tang dau tw vao nghién ctu phat trién, cong
nghé, doi mdi, sang tao.

Thit hai, qua trinh tich tu vén b:?mg nguon ndi luc
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dd tich tu von cham nay tai céc
DN tw nhan. Loi nhuan thdp va
thua 10 tai chinh trién mién, thiéu
chinh sach ho tro qua trinh tich tu vén, cac quy dinh
vé thué chua phu hop va thiéu tinh khuyén khich,
thiéu tdm nhin kinh doanh dai han, chi phi moi
treong kinh doanh cao la nhitng nguyén nhan quan
trong nhat.

Thir ba, hiéu qua hoat dong ctia cdc DN tu nhan
trong nude thdp hon nhiéu so véi khu viee DNNN va
khu vye DN ¢6 von dau tu nuwde ngoai. Nguyén nhan
la DN tu nhan trong nwdc dang hoat ddng trong diéu
kién kém thuan loi hon nhiéu so véi DNNN va DN
FDI, phai déi dién vdi rat nhiéu khé khan va tro ngai.
Diéu kién kém thuéan loi cung vé6i nhitng yéu kém
va han ché von c6 cua khu vyce tw nhan vé vén, cong
nghé, quan tri cong ty, kinh nghiém thwong trueong,
trinh d6 quan ly, phuong thitc san xuét... la nhitng
nguyén nhan khién DN tu nhéan trong nudc phai lam
viéc nhiéu hon, vt va song lgi nhuén thap hon.

Thir ndm, nang lwc han ché vé viéc xay dung va
duy tri hé théng ké toan, bao cdo tai chinh va giam
sat hiéu qua la mot tro ngai khac d6i voi su phat trién
cta cac DN tu nhan ¢ Viét Nam. Hé thong duy tri 2
hé thong s sach, tiic la mot hé thong dwgc st dung
trong noi bo cho chi sé hitu va nguroi quan ly, va mot
d€ khai bao véi cac co quan quan ly va co quan thué,
la mét thue t€ pho bién trong cac DN tu nhan Viét
Nam. Viéc duy tri 2 hé théng s6 sach ké toan phan dnh
1a cdc chu DN va nguoi quan ly chua sdn long tuan
theo céc thuc tién kinh doanh lanh manh, do d6, lam
suy yéu nén tang mang tinh dao ly can thiét d€ dam
bao cho su phat trién bén viing ctia DN...

Sdu la, sy don 1é, phan tan, thiéu twong tac va lién
két gitta khu vuc tu nhan trong nuwdc voi DN ¢6 von
dau tw nuée ngoai va DNNN dang dién ra va gay anh
huong dén su phat trién caa khu vuce tw nhan trong
nudc cling nhu su tang truong kinh t€ cuia toan xa
héi. Su phan tan va thi€u tuong tdc da han ché kha
nang mua sam va dat hang cdc nguyén liéu dau vao,
mdy moc va cong nghé va kién thitc chuyén mon tir



cac nguon trong nude, tai dia phuong, diéu nay gay
can tré va anh huong dén tdc d6 tang trudng kinh té.

Nhiing van dé dat ra trong quan ly thué
déi vai kinh té tu nhan & Viét Nam

Trong bdi canh hoi nhap kinh t€ qudc té, véi sw
phat trién manh mé ctia khoa hoc cong nghé, mo rong
cac giao luvu kinh t€ gitra cac quoc gia va nhiing van
dé noi tai cua khu veee KTTN... dét ra nhiing thach
thitc méi cho cong tac quan ly thué déi véi KTTN.
Cu thé'la:

Mot 1a, do sw phat trién manh mé ctia khoa hoc
cong nghé, ddc biét la cong nghé thong tin, mang
internet trong phat trién thwong mai dién tir nén hoat
dong san xudt kinh doanh cuia cdc DN tu nhén, cong
ty TNHH, DN FDI... khong chi bé hep trong pham vi
mot qudc gia, ma co thé tién hanh & nhiéu qudc gia
khac. Vi vay, véi phuong thiic quan ly truyén thong,
quan niém réng, cac DN thuoc khu viee KTTN c¢é
hoat dong kinh doanh nhé, don gian, tho so, pham vi
hep... c6 thé€ sé khong hoan toan phu hop. Cong tac
quan ly thué déi véi DN thude khu vue KTTN ciling
dat ra nhiing thach thic mdi, co hdéi méi d€ quan ly
tot cac nghia vu thué ctia loai hinh DN nay.

Toc dd ting ndp ngan sach nha nuédc cia khu
vuc ngoai quéc doanh trong giai doan 2014-
2018, tang trung binh 14,85%/nam; trong do,
téc dé tang thu ngan sach nha nudc tu cac
doanh nghiép va té chiic khu vuc ngoai quéc
doanh dat trung binh 15,87%/nam, ti ho gia
dinh va ca nhan kinh doanh dat trung binh
1,91%; téc dd tang thu khu vuc kinh té c6 von
dau tu nuéc ngoai c6 xu huéng gidm va dat
muc trung binh 10,94%/nam.

Hai la, trong tién hanh cai cach thu tuc hanh chinh
thué & Viét Nam, don gian hoa cac ho so, gidy to ctia
nguwoi ndp thué (NNT) 1a mot trong nhitng bién phéap
dwoc &p dung nh3m tao thuan loi cho NNT. Bén canh
nhitng tac dong tich cwc cta cai cach thu tuc hanh
chinh thué khoéng thé phu nhan nhu tiét kiém thoi
gian, chi phi cho DN khi thwe hién nghia vu thué, han
ché su tiép xuc truc tiép cua DN véi can bd thué... thi
con ¢6 nhitng van dé maéi nay sinh.

Ba la, v6i thu tuc thanh 1ap DN don gian, viéc déng
ky nganh nghé kinh doanh twong d6i thuan lgi nén
hoat dong kinh doanh ctia cac DNNVV thudc thanh
phan kinh t€ ngoai quéc doanh c6 xu hudng da dang
vangay cang phtc tap, mot s6 nganh nghé kinh doanh
st dung it lao dong, von thdp nhu: thwong mai dién t,

TAI CHINH - Thdng 4/2020 @

kinh doanh qua mang, qua trang web, qua facebook...
ngay cang pho bién. Do td chitc, cd nhan st dung
website, mang xa hoi quang ba san phdm nhung khong
xudt hoa don khi ban hang, khong ké khai doanh thu,
kinh doanh thu tién méat hodc giao hang thu hé... Cac
don vi cho thué may chu chua hop tac day du véi co
quan thué trong viéc cung cap day du thong tin vé cac
DN van hanh website. Day la cac hinh thitc kinh doanh
du xuét hién ¢ Viét Nam chua lau nhung khong maéi
va quan ly thu€ d6i véi loai hinh kinh doanh nay dang
la van dé dat ra.

Bon la, &p lwc canh tranh trong hoat ddng san xuét
kinh doanh trong thoi gian téi ngay cang khdc liét, sé
kéo theo sy phat trién ngay cang tang cua cac DN cé
quan hé lién két, cac tap doan kinh t€'16n, cac cong ty
da qudc gia. Cac DN c6 quan hé lién két ¢ cac don
vi thanh vién ¢ nhiéu dia phuwong khac nhau, nhiéu
dia ban khac nhau, thdm chi ¢ nhiéu qudc gia khac
nhau c6 chinh sach thué thu nhap DN (TNDN) khac
nhau, cé su chénh 1éch vé thué suat thué TNDN, mttc
uu dai mién giam thu&€ TNDN khac nhau. Khai thac
cac yéu td nay, cac DN c6 quan hé lién két c6 thé diéu
chinh giao dich n¢i bo, thuc hién céc tht thuat chuyén
gia d€ mang lai 1oi ich kinh t€ cao nhat cho ca nhém.
Cac DN c¢6 quan hé lién két cang ¢ nhiéu tru sd &
nhiéu qudc gia khac nhau, thi cang gdp nhiéu su khac
biét vé chinh sach thué€ TNDN ¢ céc dia phwong khac
nhau, cang ¢ nhiéu co hoi dé thuc hién chuyén gia.
Chéng chuyén gia d6i véi DN ¢d quan hé lién két va
quan ly thu& d6i véi cdc DN c6 quan hé lién két nham
dam bao mdi truong canh tranh binh déng trong kinh
doanh van la bai toan khé can tim 16i giai cho co quan
quan ly thué trong bdi canh héi nhap.

Nam Ia, do cac yéu t6 cht quan tit phia co quan
thué dan dén tinh khong tw giac tuan tha thué cta
cac chu thé kinh doanh thudc khu vee KTTN ngay
cang tang da tao &p luc trong cong tdc quan ly thué.
S6 luong cac chu thé kinh doanh trong khu viee KTTN
qué 16n, chinh sich thué thay d6i nhanh, mtc thué
sudt cao, nhiéu wu dai thué phtc tap, thiéu minh bach.
Bén canh d96, dich vu tu van thué cho nguoi nép thué
chura phét trién dan dén chi phi tuan tht cao va rui
ro vi pham phép luét cao cho nguwoi nop thué thude
KTTN la nguyén nhan khuyén khich cac cdng ty, nhat
la cac DNNVV muén hoat dong moét cach phi chinh
thitc d€ né thué hodc gian 1an thué.

Sdu la, do su phat trién manh mé ctia cac hoat dong
kinh t& khong chinh thiec trong nén kinh t€ & cac nudce
dang phat trién néi chung va Viét Nam néi riéng sé gay
nén nhitng kho khan, tré ngai khong nho trong cong
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tac quan ly thué doi véi cac cht thé thudc khu vue kinh
t&€ ngoai qudc doanh.

Theo Téng cuc Thong ké, cac hoat ddng phi chinh
thitc hoac hoat dong cua nén kinh t& phi chinh thic
bao goém: (1) San xuét cta ho gia dinh ¢ khu viuc nong
thon; (2) Cac hoat dong khong dang ky ¢ khu vuec
thanh thi; (3) Thu nhap khong khai béo dé€ tranh thué;
(4) Dich vu néi dia; (5) Budn lau; (6) Thué nha hodc d6
dac; (7) Cac hoat dong khong khai bao hodc hoat dong
thit cdp cua cac co quan quan quan ly, quan doi, nha
tu, trai cai tao, va trai mé cdi; (8) Hoat ddng ctia cac td
chtic phi loi nhuén, t8 chire tir thién, Hoi chir thap do
va cac héi teong tuw.

Nhiing hoat dong khong dwoc ghi lai trong thong
ké qudc gia ctia nén kinh t& phi chinh thtc dan dén
sw thiéu hut théng tin minh bach; dong thoi, tao nén
ap luc ndng né cho cong tac quan ly thué va la nguyén
nhan hang dau cho viéc thu hep dién co s chiu thué
va that thoat ngudn thu. Do vay, viéc khuyén khich
céc cd nhan, t6 chitc kinh doanh thanh DN nhim tao
diéu kién cho ho vé von va cac hop dong kinh t€ chinh
thitc, nhung van phai dam bao chi phi tuan thu vé
thué ctia ho thdp véi mot hé thong dich vu tot, dé
tiép can la muc tiéu cua co quan thué€ ciing nhu cac co
quan chttc nang khéc ¢6 lién quan trong bdi canh méi.

Bay la, dam bao sy tuan thu cua cac d6i tuong nop
thué€ 16n sé ngay cang lién quan nhiéu dén chu thé
kinh doanh thudc khu viee KTTN chit khong phai cac
DNNN. Dong thoi, pham vi hoat ddng qudc t&€ cua
cac DN dang dong vai tro ngay cang quan trong. Diéu
nay khong chi duwoc phan dnh trong mtic gia tang von
FDI ¢ Viét Nam, ma con duoc thé hién trong cac giao
dich xuyén bién giéi ctia cac DN Viét Nam. Véi kha
nang tiép can tu van thué chat lugng cao hién da céd
0 Viét Nam, co quan Thué sé phai d6i mdt véi nhiing
cach thitc tinh vi d€ trén thué, bao gom cac hoat dong
chuyén gid quoc té.

Tdm la, si phat trién ngay cang nhanh chéng cua
khu vuc twe nhan v6i s6 lwgng 16n DNNVV gia nhap
mang lwdi thué. Mot nhom ddi twong ndp thué vira
va nhé méi n6i va ndng dong sé dat ra nhu cau phat
trién cac chién lwgc quan ly tuan tha moi. Diéu nay
clng dat ra thach thiec tang ceong ndng lwc cua co
quan Thu€. Cac chién lwge quan ly su tuan tha s€ can
duroc xay dung nh3m dam bao muic d6 tuan thu tu
nguyeén cao ctia cac DNNVV va la co s quan trong
dé€ ap dung phuwong phép quan ly rui ro trong thanh
tra, ki€ém tra c6 trong tam, trong diém cac doi tuong
DN c6 dau hiéu gian 1an thué. Do d¢, viéc dam bao su
tuan thu ctia cac DN thudc khu vee KTTN van can 1a
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su uu tién hang du ctia co quan Thué.

Chin la, cac quy dinh mang tinh phap ly va quy
trinh quan ly thué tuong thich nhdam khuyén khich
hd kinh doanh dang ky thanh DN la huéng di diung
dan va can tinh dén trong thoi gian téi. Tuy nhién, cac
nd lwe d6 can duoc thue hién trén co s& cAn nhic mot
cach than trong, boi trong thuc té, la phan 1én cac ho
kinh doanh déu la c6 quy md siéu nhé va chi yéu hoat
ddng vi muc dich muu sinh. Trinh d hiéu biét vé ké
toan, cac quy dinh vé quan ly thué con 6 muc rat thap.
Viéc yéu cau cac ho kinh doanh 16n, ¢é rui ro cao vé
thué, nhiing ho hién dang loi dung nhiing quy dinh
chua chat ché vé thué ap dung d6i v6i ho kinh doanh
nham tranh thué, phai dang ky chuyén d6i thanh DN
va ap dung cac ché do ké toan, bao cdo tai chinh minh
bach, r6 rang hon 1a can thiét va hoan toan c6 thé ly
giai duoc.

Cac bién phap voi va nh3m budc tat ca cdc hd kinh
doanh, bat ké thuc trang va dic diém vd cung da dang
ctia nhiing nhém ho kinh doanh khac nhau, chuyén doi
thanh DN ¢6 th€ khién nhiéu hd kinh doanh budc phai
nging kinh doanh dan dén cac bién phap nay c6 thé sé
phan tac dung. Qua trinh chinh chuyén d6i can tinh dén
tinh da dang va nhitng déc diém vo cung khac biét cta
cac nhém khéc nhau trong khu vuc hd kinh doanh. Can
thuc hién nhitng cai cach vé quy dinh phap luat nhdm xac
dinh mét hinh thiic DN, hinh thitc phép ly phu hop dé
ho kinh doanh c6 thé chuyén d6i, véi nguyén tac 1a hinh
thiee phap ly d6 phai dam bao dwoc chi phi hoat dong, chi
phi tuén tht phap ly, chi phi thué & muic thdp nhat, hop ly
déi v6i ban chat va quy mo hoat dong ctia hd kinh doanh
nhu hién nay.
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