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chủ nghĩa”. Đảng và Nhà nước đã xác định rõ tầm 
quan trọng và định hướng phát triển của kinh tế nhà 
nước cùng với kinh tế tập thể trở thành nền tảng vững 
chắc của nền kinh tế quốc dân, KTTN là một động lực 
quan trọng để phát triển kinh tế. Có thể khái quát về 
khu vực KTTN ở Việt Nam trong thời gian qua trên 
một số khía cạnh cơ bản sau: 

Một là, số lượng DN (DN) đăng ký gia tăng mạnh 
mẽ, phản ánh cả quá trình chính thức hoá hộ kinh 
doanh cũng như sự thành lập các DN mới. Đến hết 
năm 2019, cả nước có hơn 800 nghìn DN đang hoạt 
động, trong đó 97% là DN thuộc khu vực KTTN. 

Hai là, khu vực hộ kinh doanh là một trụ cột quan 
trọng của khu vực KTTN ở Việt Nam, với tỷ trọng 
đóng góp cho GDP lớn gấp 3 lần so với mức đóng góp 
của các DN đăng ký chính thức. Các hộ kinh doanh có 
lịch sử phát triển lâu đời hơn so với DN tư nhân và 
DN có vốn đầu tư nước ngoài. Cho đến nay, hộ kinh 
doanh vẫn là hình thức được ưa chuộng cho việc khởi 
nghiệp và là một trụ cột quan trọng của nền kinh tế 
Việt Nam. 

Ba là, sự tăng trưởng mạnh mẽ về vốn, về tốc độ 
hình thành tài sản cố định và về đầu tư dài hạn của 
khu vực KTTN đã góp phần thúc đẩy tăng trưởng 
kinh tế ở Việt Nam. Sự tăng trưởng mạnh mẽ và bền 
vững của các chỉ số này trong khu vực tư nhân trong 
nước đóng vai trò quan trọng để Việt Nam trở thành 
một nền kinh tế mạnh mẽ, tự chủ, không phụ thuộc 
quá nhiều vào vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài

Bốn là, trong giai đoạn 2016-2018, khu vực KTTN 
đã trở thành nhân tố quan trọng thúc đẩy tăng trưởng 
kinh tế. Khu vực KTTN đóng góp với tỷ trọng cao 
nhất trong GDP ở mức  38,64% (2016), 37,98% (2017), 

Phát triển kinh tế tư nhân ở Việt Nam

Phát triển kinh tế tư nhân (KTTN) là tất yếu 
khách quan trong nền kinh tế thị trường đã được 
đề cập trong Nghị quyết số 14-NQ/TW năm 2002 và 
được khẳng định tại Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 
3/6/2017 “phát KTTN trở thành một động lực quan 
trọng của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội 
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năm 2018 là 42,08%. Trong đó, tỷ lệ đóng góp của 
DN đăng ký chính thức chiếm 8,21% (2016) và 8,64% 
(2017), khu vực hộ kinh doanh chiếm 30,43% (2016) và 
29,34% (2017), năm 2018 là trên 30%.

Năm là, các DN tư nhân đã vượt qua khu vực 
DNNN về phương diện tạo thu nhập cho người lao 
động và khoảng cách này ngày càng nới rộng hơn. 
Tính đến năm 2019, số lao động trong khu vực tư 
nhân chiếm 83,3% tổng số lao động từ 15 tuổi trở lên 
(tương đương 42,5 triệu lao động). Điều này càng có 
ý nghĩa hơn khi vai trò của DNNN trong việc tạo thu 
nhập cho người lao động ngày một giảm.

Sáu là, số đóng góp ngân sách nhà nước (NSNN) 
xét về tuyệt đối và tương đối của khu vực KTTN đã 
tăng lên trong thời gian qua. Tốc độ tăng thu ngân sách 
từ khu vực KTTN trong giai đoạn 2014-2018 luôn ở 
mức cao nhất trong các khu vực kinh tế. Tốc độ tăng 
nộp NSNN của khu vực DN ngoài quốc doanh có xu 
hướng tăng và đạt trung bình mức 14,85%/năm trong 
giai đoạn 2014-2018, trong đó, tốc độ tăng thu NSNN 
từ các DN và tổ chức khu vực ngoài quốc doanh đạt 
trung bình 15,87%/năm, từ hộ gia đình và cá nhân kinh 
doanh đạt trung bình 1,91%. Trong khi đó, tốc độ tăng 
thu khu vực kinh tế có vốn FDI có xu hướng giảm và 
đạt mức trung bình 10,94%/năm.

Bên cạnh những kết quả đạt được, khu vực KTTN 
vẫn phải đối mặt với một số thách thức và hạn chế sau: 

Thứ nhất, phần lớn các DN thuộc khu vực KTTN 
ở Việt Nam có quy mô siêu nhỏ và nhỏ. Hiện nay, 
có khoảng 97% các DN khu vực tư nhân trong nước 
thuộc diện quy mô siêu nhỏ và nhỏ. Các DN lớn chỉ 
chiếm 1,3% tổng số. Đáng chú ý, các DN quy mô vừa 
chỉ chiếm 1,4%. Quy mô nhỏ và tính không chính thức 
làm hạn chế khả năng của các DN trong nước tận 
dụng các lợi thế có được nhờ kinh tế quy mô, chuyên 
môn hóa, cải thiện trình độ chuyên môn trong hoạt 
động, tăng đầu tư vào nghiên cứu phát triển, công 
nghệ, đổi mới, sáng tạo.

Thứ hai, quá trình tích tụ vốn bằng nguồn nội lực 

trong các DN tư nhân trong nước 
diễn ra với tốc độ chậm. Tốc độ 
tích tụ vốn chậm cũng cản trở sự 
tăng trưởng về quy mô của các 
DN tư nhân, hạn chế sự xuất hiện 
của các DN quy mô trung bình, 
làm trầm trọng thêm hiện tượng 
“thiếu DN cỡ vừa” ở Việt Nam. 
Có nhiều lý do giải thích cho tốc 
độ tích tụ vốn chậm này tại các 
DN tư nhân. Lợi nhuận thấp và 
thua lỗ tài chính triền miên, thiếu 

chính sách hỗ trợ quá trình tích tụ vốn, các quy định 
về thuế chưa phù hợp và thiếu tính khuyến khích, 
thiếu tầm nhìn kinh doanh dài hạn, chi phí môi 
trường kinh doanh cao là những nguyên nhân quan 
trọng nhất. 	

Thứ ba, hiệu quả hoạt động của các DN tư nhân 
trong nước thấp hơn nhiều so với khu vực DNNN và 
khu vực DN có vốn đầu tư nước ngoài. Nguyên nhân 
là DN tư nhân trong nước đang hoạt động trong điều 
kiện kém thuận lợi hơn nhiều so với DNNN và DN 
FDI, phải đối diện với rất nhiều khó khăn và trở ngại. 
Điều kiện kém thuận lợi cùng với những yếu kém 
và hạn chế vốn có của khu vực tư nhân về vốn, công 
nghệ, quản trị công ty, kinh nghiệm thương trường, 
trình độ quản lý, phương thức sản xuất… là những 
nguyên nhân khiến DN tư nhân trong nước phải làm 
việc nhiều hơn, vất vả song lợi nhuận thấp hơn.

Thứ năm, năng lực hạn chế về việc xây dựng và 
duy trì hệ thống kế toán, báo cáo tài chính và giám 
sát hiệu quả là một trở ngại khác đối với sự phát triển 
của các DN tư nhân ở Việt Nam. Hệ thống duy trì 2 
hệ thống sổ sách, tức là một hệ thống được sử dụng 
trong nội bộ cho chủ sở hữu và người quản lý, và một 
để khai báo với các cơ quan quản lý và cơ quan thuế, 
là một thực tế phổ biến trong các DN tư nhân Việt 
Nam. Việc duy trì 2 hệ thống sổ sách kế toán phản ánh 
là các chủ DN và người quản lý chưa sẵn lòng tuân 
theo các thực tiễn kinh doanh lành mạnh, do đó, làm 
suy yếu nền tảng mang tính đạo lý cần thiết để đảm 
bảo cho sự phát triển bền vững của DN… 

Sáu là, sự đơn lẻ, phân tán, thiếu tương tác và liên 
kết giữa khu vực tư nhân trong nước với DN có vốn 
đầu tư nước ngoài và DNNN đang diễn ra và gây ảnh 
hưởng đến sự phát triển của khu vực tư nhân trong 
nước cũng như sự tăng trưởng kinh tế của toàn xã 
hội. Sự phân tán và thiếu tương tác đã hạn chế khả 
năng mua sắm và đặt hàng các nguyên liệu đầu vào, 
máy móc và công nghệ và kiến thức chuyên môn từ 

BẢNG 1: TỐC ĐỘ TĂNG TRƯỞNG HÀNG NĂM THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 
TỪ SẢN XUẤT KINH DOANH (%)

TT Chỉ tiêu 2014 2015 2016 2017 2018

Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước -2,86 21,94 -0,59 -3,55 -26,43

2 Thu từ khu vực DN FDI 11,42 13,89 14,21 6,92 8,25

3 Thu từ khu vực DN ngoài quốc doanh 6,44 15,48 21,23 15,23 15,88

3.1 Thu từ các DN và tổ chức khu 
vực ngoài quốc doanh

6,29 17,85 22,27 16,62 16,33

3.2 Thu từ hộ gia đình và cá nhân kinh 
doanh khu vực ngoài quốc doanh

7,98 -8,48 7,76 -5,37 7,7

Nguồn: Báo cáo Ban Kinh tế Trung ương tại Diễn đàn kinh tế tư nhân 2019
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các nguồn trong nước, tại địa phương, điều này gây 
cản trở và ảnh hưởng đến tốc độ tăng trưởng kinh tế. 

Những vấn đề đặt ra trong quản lý thuế  
đối với kinh tế tư nhân ở Việt Nam

Trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế, với sự 
phát triển mạnh mẽ của khoa học công nghệ, mở rộng 
các giao lưu kinh tế giữa các quốc gia và những vấn 
đề nội tại của khu vực KTTN… đặt ra những thách 
thức mới cho công tác quản lý thuế đối với KTTN. 
Cụ thể là:

Một là, do sự phát triển mạnh mẽ của khoa học 
công nghệ, đặc biệt là công nghệ thông tin, mạng 
internet trong phát triển thương mại điện tử nên hoạt 
động sản xuất kinh doanh của các DN tư nhân, công 
ty TNHH, DN FDI… không chỉ bó hẹp trong phạm vi 
một quốc gia, mà có thể tiến hành ở nhiều quốc gia 
khác. Vì vậy, với phương thức quản lý truyền thống, 
quan niệm rằng, các DN thuộc khu vực KTTN có 
hoạt động kinh doanh nhỏ, đơn giản, thô sơ, phạm vi 
hẹp… có thể sẽ không hoàn toàn phù hợp. Công tác 
quản lý thuế đối với DN thuộc khu vực KTTN cũng 
đặt ra những thách thức mới, cơ hội mới để quản lý 
tốt các nghĩa vụ thuế của loại hình DN này.

Hai là, trong tiến hành cải cách thủ tục hành chính 
thuế ở Việt Nam, đơn giản hóa các hồ sơ, giấy tờ của 
người nộp thuế (NNT) là một trong những biện pháp 
được áp dụng nhằm tạo thuận lợi cho NNT. Bên cạnh 
những tác động tích cực của cải cách thủ tục hành 
chính thuế không thể phủ nhận như tiết kiệm thời 
gian, chi phí cho DN khi thực hiện nghĩa vụ thuế, hạn 
chế sự tiếp xúc trực tiếp của DN với cán bộ thuế… thì 
còn có những vấn đề mới nảy sinh.

Ba là, với thủ tục thành lập DN đơn giản, việc đăng 
ký ngành nghề kinh doanh tương đối thuận lợi nên 
hoạt động kinh doanh của các DNNVV thuộc thành 
phần kinh tế ngoài quốc doanh có xu hướng đa dạng 
và ngày càng phức tạp, một số ngành nghề kinh doanh 
sử dụng ít lao động, vốn thấp như: thương mại điện tử, 

kinh doanh qua mạng, qua trang web, qua facebook… 
ngày càng phổ biến. Do tổ chức, cá nhân sử dụng 
website, mạng xã hội quảng bá sản phẩm nhưng không 
xuất hóa đơn khi bán hàng, không kê khai doanh thu, 
kinh doanh thu tiền mặt hoặc giao hàng thu hộ… Các 
đơn vị cho thuê máy chủ chưa hợp tác đầy đủ với cơ 
quan thuế trong việc cung cấp đầy đủ thông tin về các 
DN vận hành website. Đây là các hình thức kinh doanh 
dù xuất hiện ở Việt Nam chưa lâu nhưng không mới 
và quản lý thuế đối với loại hình kinh doanh này đang 
là vấn đề đặt ra. 

Bốn là, áp lực cạnh tranh trong hoạt động sản xuất 
kinh doanh trong thời gian tới ngày càng khốc liệt, sẽ 
kéo theo sự phát triển ngày càng tăng của các DN có 
quan hệ liên kết, các tập đoàn kinh tế lớn, các công ty 
đa quốc gia. Các DN có quan hệ liên kết có các đơn 
vị thành viên ở nhiều địa phương khác nhau, nhiều 
địa bàn khác nhau, thậm chí ở nhiều quốc gia khác 
nhau có chính sách thuế thu nhập DN (TNDN) khác 
nhau, có sự chênh lệch về thuế suất thuế TNDN, mức 
ưu đãi miễn giảm thuế TNDN khác nhau. Khai thác 
các yếu tố này, các DN có quan hệ liên kết có thể điều 
chỉnh giao dịch nội bộ, thực hiện các thủ thuật chuyển 
giá để mang lại lợi ích kinh tế cao nhất cho cả nhóm. 
Các DN có quan hệ liên kết càng có nhiều trụ sở ở 
nhiều quốc gia khác nhau, thì càng gặp nhiều sự khác 
biệt về chính sách thuế TNDN ở các địa phương khác 
nhau, càng có nhiều cơ hội để thực hiện chuyển giá. 
Chống chuyển giá đối với DN có quan hệ liên kết và 
quản lý thuế đối với các DN có quan hệ liên kết nhằm 
đảm bảo môi trường cạnh tranh bình đẳng trong kinh 
doanh vẫn là bài toán khó cần tìm lời giải cho cơ quan 
quản lý thuế trong bối cảnh hội nhập. 

Năm là, do các yếu tố chủ quan từ phía cơ quan 
thuế dẫn đến tính không tự giác tuân thủ thuế của 
các chủ thể kinh doanh thuộc khu vực KTTN ngày 
càng tăng đã tạo áp lực trong công tác quản lý thuế. 
Số lượng các chủ thể kinh doanh trong khu vực KTTN 
quá lớn, chính sách thuế thay đổi nhanh, mức thuế 
suất cao, nhiều ưu đãi thuế phức tạp, thiếu minh bạch. 
Bên cạnh đó, dịch vụ tư vấn thuế cho người nộp thuế 
chưa phát triển dẫn đến chi phí tuân thủ cao và rủi 
ro vi phạm pháp luật cao cho người nộp thuế thuộc 
KTTN là nguyên nhân khuyến khích các công ty, nhất 
là các DNNVV muốn hoạt động một cách phi chính 
thức để né thuế hoặc gian lận thuế. 

Sáu  là, do sự phát triển mạnh mẽ của các hoạt động 
kinh tế không chính thức trong nền kinh tế ở các nước 
đang phát triển nói chung và Việt Nam nói riêng sẽ gây 
nên những khó khăn, trở ngại không nhỏ trong công 

Tốc độ tăng nộp ngân sách nhà nước của khu 
vực ngoài quốc doanh trong giai đoạn 2014-
2018, tăng trung bình 14,85%/năm; trong đó, 
tốc độ tăng thu ngân sách nhà nước từ các 
doanh nghiệp và tổ chức khu vực ngoài quốc 
doanh đạt trung bình 15,87%/năm, từ hộ gia 
đình và cá nhân kinh doanh đạt trung bình 
1,91%; tốc độ tăng thu khu vực kinh tế có vốn 
đầu tư nước ngoài có xu hướng giảm và đạt 
mức trung bình 10,94%/năm.
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tác quản lý thuế đối với các chủ thể thuộc khu vực kinh 
tế ngoài quốc doanh.

 Theo Tổng cục Thống kê, các hoạt động phi chính 
thức hoặc hoạt động của nền kinh tế phi chính thức 
bao gồm: (1) Sản xuất của hộ gia đình ở khu vực nông 
thôn; (2) Các hoạt động không đăng ký ở khu vực 
thành thị; (3) Thu nhập không khai báo để tránh thuế; 
(4) Dịch vụ nội địa; (5) Buôn lậu; (6) Thuê nhà hoặc đồ 
đạc; (7) Các hoạt động không khai báo hoặc hoạt động 
thứ cấp của các cơ quan quản quản lý, quân đội, nhà 
tù, trại cải tạo, và trại mồ côi; (8) Hoạt động của các tổ 
chức phi lợi nhuận, tổ chức từ thiện, Hội chữ thập đỏ 
và các hội tương tự.

Những hoạt động không được ghi lại trong thống 
kê quốc gia của nền kinh tế phi chính thức dẫn đến 
sự thiếu hụt thông tin minh bạch; đồng thời, tạo nên 
áp lực nặng nề cho công tác quản lý thuế và là nguyên 
nhân hàng đầu cho việc thu hẹp diện cơ sở chịu thuế 
và thất thoát nguồn thu. Do vậy, việc khuyến khích 
các cá nhân, tổ chức kinh doanh thành DN nhằm tạo 
điều kiện cho họ về vốn và các hợp đồng kinh tế chính 
thức, nhưng vẫn phải đảm bảo chi phí tuân thủ về 
thuế của họ thấp với một hệ thống dịch vụ tốt, dễ 
tiếp cận là mục tiêu của cơ quan thuế cũng như các cơ 
quan chức năng khác có liên quan trong bối cảnh mới. 

Bảy là, đảm bảo sự tuân thủ của các đối tượng nộp 
thuế lớn sẽ ngày càng liên quan nhiều đến chủ thể 
kinh doanh thuộc khu vực KTTN chứ không phải các 
DNNN. Đồng thời, phạm vi hoạt động quốc tế của 
các DN đang đóng vai trò ngày càng quan trọng. Điều 
này không chỉ được phản ánh trong mức gia tăng vốn 
FDI ở Việt Nam, mà còn được thể hiện trong các giao 
dịch xuyên biên giới của các DN Việt Nam. Với khả 
năng tiếp cận tư vấn thuế chất lượng cao hiện đã có 
ở Việt Nam, cơ quan Thuế sẽ phải đối mặt với những 
cách thức tinh vi để trốn thuế, bao gồm các hoạt động 
chuyển giá quốc tế.

Tám là, sự phát triển ngày càng nhanh chóng của 
khu vực tư nhân với số lượng lớn DNNVV gia nhập 
mạng lưới thuế. Một nhóm đối tượng nộp thuế vừa 
và nhỏ mới nổi và năng động sẽ đặt ra nhu cầu phát 
triển các chiến lược quản lý tuân thủ mới. Điều này 
cũng đặt ra thách thức tăng cường năng lực của cơ 
quan Thuế. Các chiến lược quản lý sự tuân thủ sẽ cần 
được xây dựng nhằm đảm bảo mức độ tuân thủ tự 
nguyện cao của các DNNVV và là cơ sở quan trọng 
để áp dụng phương pháp quản lý rủi ro trong thanh 
tra, kiểm tra có trọng tâm, trọng điểm các đối tượng 
DN có dấu hiệu gian lận thuế. Do đó, việc đảm bảo sự 
tuân thủ của các DN thuộc khu vực KTTN vẫn cần là 

sự ưu tiên hàng đầu của cơ quan Thuế.
Chín là, các quy định mang tính pháp lý và quy 

trình quản lý thuế tương thích nhằm khuyến khích 
hộ kinh doanh đăng ký thành DN là hướng đi đúng 
đắn và cần tính đến trong thời gian tới. Tuy nhiên, các 
nỗ lực đó cần được thực hiện trên cơ sở cân nhắc một 
cách thận trọng, bởi trong thực tế, là phần lớn các hộ 
kinh doanh đều là có quy mô siêu nhỏ và chủ yếu hoạt 
động vì mục đích mưu sinh. Trình độ hiểu biết về kế 
toán, các quy định về quản lý thuế còn ở mức rất thấp. 
Việc yêu cầu các hộ kinh doanh lớn, có rủi ro cao về 
thuế, những hộ hiện đang lợi dụng những quy định 
chưa chặt chẽ về thuế áp dụng đối với hộ kinh doanh 
nhằm tránh thuế, phải đăng ký chuyển đổi thành DN 
và áp dụng các chế độ kế toán, báo cáo tài chính minh 
bạch, rõ ràng hơn là cần thiết và hoàn toàn có thể lý 
giải được. 

Các biện pháp vội vã nhằm buộc tất cả các hộ kinh 
doanh, bất kể thực trạng và đặc điểm vô cùng đa dạng 
của những nhóm hộ kinh doanh khác nhau, chuyển đổi 
thành DN có thể khiến nhiều hộ kinh doanh buộc phải 
ngừng kinh doanh dẫn đến các biện pháp này có thể sẽ 
phản tác dụng. Quá trình chính chuyển đổi cần tính đến 
tính đa dạng và những đặc điểm vô cùng khác biệt của 
các nhóm khác nhau trong khu vực hộ kinh doanh. Cần 
thực hiện những cải cách về quy định pháp luật nhằm xác 
định một hình thức DN, hình thức pháp lý phù hợp để 
hộ kinh doanh có thể chuyển đổi, với nguyên tắc là hình 
thức pháp lý đó phải đảm bảo được chi phí hoạt động, chi 
phí tuân thủ pháp lý, chi phí thuế ở mức thấp nhất, hợp lý 
đối với bản chất và quy mô hoạt động của hộ kinh doanh 
như hiện nay.�
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