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Cdc doanh nghiép khdi nghiép, ddc biét la khéi nghiép sdng tao (hay con goi la startup) da va dang
khdng dinh tiém nding phdt trién. D€ khéi nghiép thanh céng, vén dé von luén la diéu kién tién
quyét doi vi doanh nghiép khéi nghiép. Hoat déng huy déng vén cho doanh nghiép khéi nghiép
dd budc thém dugc mét budc tién quan trong ké tir khi Lut H6 trg doanh nghiép nhé va vira dugc
ban hanh. Sau khi Ludt 6 hiéu luc tirngay 1/1/2018, cdc cp chinh quyén tir Trung uong dén dia
phuang, cdc td chic chinh tri x héi, hiép héi doanh nghiép tich cuc hudng iing, xdy dung ké hoach
déto chifc trién khai thuc hién Ludt, kip théi hé trg cho cdc doanh nghiép nhé va vira.
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CURRENT SITUATION OF CAPITAL MOBILIZATION
FOR START-UP ENTERPRISES IN VIETNAM

Hoang Thi Hong

Entrepreneurs, especially creative startup ones
(also known as startups), have been asserting great
potential for growth. In order to start a business
successfully, capital is always a prerequisite. The
capital raising activities for start-up businesses
have taken an important step forward since the
Law on Small and Medium Enterprises Support
was enacted. Effective from January 1, 2018, all
levels of government from the central to local
levels, socio-political organizations, business
associations have been actively implementing the
Law, promptly supporting support for small and
medium businesses.
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rudc nam 2017, cac chinh sach huy déng vén
cho doanh nghiép khoi nghiép (DNKN) khong
dugc ban hanh riéng. Quy dinh phap ly vé
huy dong von cho DNKN dugc I6ng ghép trong chinh
sach hd tro DN, chinh séach tin dung hodc chinh sach
phat trién nganh, linh vuc cu thé. Nam 2017, Luét Hd
tro DN nho va vira (DNNVV) duwgc Qudc hoi khoa
XIV théng qua (Luat sd 04/2017/QH14), la ddu méc

10

quan trong khang dinh cam két manh mé ctia Dang
va Nha nuéc vé wu tién phat trién DNNVV, trong
d6 c6 DNKN. Luat da thiét 1ap ra khung phap ly cao
nhat; dua ra hé théng cac giai phap hd tro DNNVV
phat trién doc 1ap va sang tao; goép phan hinh thanh
khu vire DN tw nhan nang dong, sang tao, lanh manh,
hiéu qua, bén ving.

Nguén vén tin dung ngan hang

Trong nhiéu ndm qua, mot trong nhimg khé khan
16n nhat déi véi cdc DNNVV, dic biét 1a DNKN van
la tiép can cac nguodn von phuc vu nhu cau san xudt
kinh doanh. Phéan 16n cac DNNVV kho tiép can duoc
v6i ngudn von tin dung tr ngan hang thwong mai
(NHTM). Cac DNNVV chu yéu phai sit dung ngudn
von ty ¢6 hoac vay tir nguén von khac véi chi phi va
rui ro rat cao. Két qua cho vay d6i véi DNNVV dén
nam 2015 van con khd khiém ton, cu thé: Ty 1é du no
cho vay d6i véi DNNVV trong giai doan 2011-2015
trung binh khoang 25% tdng duw no cho vay toan bd
nén kinh t€.

D¢ thiic day cc ngan hang cho vay theo muc tiéu
ctia Nha nuéc, Luat Ho tro DNNVV (Diéu 8 vé Hb tro
tiép can tin dung) da quy dinh: Trong ting thoi ky,
Chinh phu quyét dinh chinh sach hd tro t& chiic tin
dung tang dw ng cho vay d6i voi DNNVV; DNNVV
dwoc co quan, t0 chitc, cd nhan hd tro xday dung
phuong én san xuét, kinh doanh kha thi, ting cuong
nang luc quan tri, k§ nang quan ly, minh bach hoa tai
chinh cua DN...

Thuc hién ndi dung ho trg quy dinh tai Diéu 8
Luat Ho tro DNNVV, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam



(NHNN) da chi dao céc t8 chuc tin dung chu dong
nghién cttu, xay dung cac chuong trinh, goi tin dung
véi 1ai suat hop ly cho DNNVV va d6i méi quy trinh,
don gian héa thu tuc vay von. Trong giai doan 2017-
2019, NHNN da 02 Ian diéu chinh giam tran lai sudt cho
vay ngan han bang dong Viét Nam d6i véi cac linh vue
uu tién. Thuce hién chi dao ciia NHNN, mot s6 NHTM
nha nudc va mét s6 NHTM b phan 16n da 3 lan diéu
chinh giam 1ai suat cho vay d6i véi cac linh vue wu tién
trong nam 2019. Bong thoi, cac NHTM ciling tap trung
von tin dung cho linh vuc san xuét, kinh doanh; chu
ddng tiép can doi twong khach hang DNNVYV, dua ra
nhiéu chuong trinh, san pham wu tién, hd tro cho cac
khach hang DNNVV. Nho d6, du ng cho vay d6i véi
DNNVV lién tuc ting qua cac ndm k& tir khi Luat HO
tro DNNVV ¢6 hiéu luc. Tinh dén 31/12/2019, dw no
tin dung d6i véi DNNVV dat hon 1,6 triéu ty dong,
chiém 36,8% tong du no khoi DN, tang 21,1% so véi
cudi ndm 2018.

Pau tu cho doanh nghiép nhé va viia
khéi nghiép sang tao

Nhim tao tién dé cho cac hoat dong dau tu khoi
nghiép, Luéat Hd tro DNNVV quy dinh nha dau tw cho
DNNVV khoi nghiép sang tao bao gom quy dau tu
khoi nghiép sang tao, to chirc, ca nhan trong nudc va
nudc ngoai thie hién hoat dong kinh doanh thong qua
viéc gép von thanh 1ap, mua 8 phan, phan vén gop
cua DNNVV khoi nghiép sang tao. Ngay 11/3/2018,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP
vé dau tu cho DNNVV khoi nghiép sang tao & Viét
Nam. Theo d6, Quy Pau tu khoi nghiép duoc hinh
thanh tir ngudn vén gop ctia cac nha dau tu nham thye
hién dau tu cho khéi nghiép. Do thi truong dau tu khoi
nghiép con rat moi ¢ Viét Nam va tiém an nhiéu rui ro
cho nha dau tu, Nha nudc can tham gia gop von cung
céc nha dau tu tu nhan dé hd tro cho cdc DNKN sang
tao va cd ké hoach thoai von cu thé dé tao diéu kién cho
cac nha dau tw tw nhan tham gia (sau 05 ndm).

Sau khi Nghi dinh s& 38/2018/ND-CP duoc ban
hanh, B K€ hoach va Dau tw da khan truong trién khai
huéng dan d& nha dau tu c6 thé dang ky thanh 1ap quy
theo quy dinh tai Nghi dinh. Sau 02 ndm Nghi dinh s
38/2018/ND-CP duoc ban hanh, dén thang 03/2020, ca
nudc cd 5 quy dau tu khoi nghiép sang tao tw nhan da
thong bao thanh lap hop 1é véi tong s6 von diéu 1€ la
5,32 ty dong. Hién van chua c6 dia phuong nao trién
khai duoc co ché sit dung ngan sach dia phwong dau
te vao DNNVV khéi nghiép sang tao theo Nghi dinh
s0 38/2018/ND-CP.

TAI CHINH - Thdng 5/2020 @

Hoat dong hé trg
chGa Quy Phat trién doanh nghiép nhé va vira

Quy Phét trién DNNVV duoc thanh lap theo Quyét
dinh s8 601/QD-TTg ngay 17/4/2013 ctia Tha tudng
Chinh pht va bit dau trién khai cac chuong trinh hd
tro tai chinh ttr ndm 2016 cho cdc DNNVV thudc doi
twong ho tro ctia Quy.

D€ dép tng yéu cau phat trién, Nghi quyét s 35/
NQ-CP ngay 16/5/2016 cia Chinh phu da giao Bo K&
hoach va Dau tu xem xét, stra ddi va b8 sung chirc
nang, nhiém vu ctia Quy Phat trién DNNVV dé ho tro
DN khoi nghiép va d&i méi sang tao. Digu 20 Luat HO
tro DNNVV da quy dinh Quy Phat trién DNNVV ¢6
chttc nédng cho vay, tai trg d6i véi DNNVV khoi nghiép
séng tao, DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi
gid tri. D& hudéng dan thi hanh Luat, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP ngay 10/5/2019 vé
t0 chic va hoat ddng cia Quy Phat trién DNNVV.

Sau khi Chinh phtt ban hanh Nghi dinh s6 39/2019/
ND-CP, Quy da ban hanh quy ché cho vay gian ti€p va
cong b8 muc 1ai suat cho vay ngan han (4,16%/nam),
trung va dai han (6,0%/nam), gitt ¢6 dinh hodc giam
trong sudt thoi gian vay von. DBén nay, Quy Phat trién
DNNVV da chap nhan uy thac cho vay 149,8 ty dong
va ky hop déng ty théc cho vay 14 du an cila DNNVV
véi tong s6 von 1a 106,4 ty dong, da giai ngan duoc 92,5
ty dong. 14 DNNVV tit khi nhén von vay ctia Quy dén
nay da tdng trén 400 lao ddéng, 5 DN phét trién thanh
DN I6n.

Hién nay, Quy Phat trién DNNVV tiép tuc hoan
thién khung phép ly véi hoat dong cho vay gian tiép va
tai tro cho DNNVV. Du kién trong nam 2020, Quy sé
chinh thitc c6ng bd cac chuong trinh cho vay truc tiép
va tai trg d6i voi nhom DNNVV khoi nghiép sang tao
theo dung yéu cau ctia Luat Ho tro DNNVV.

Hoat déng bao lanh tin dung ctia hé théng
cac Quy bao lanh tin dung dia phuong

Tai Viet Nam, mo hinh Bao lanh tin dung (BLTD) ra
doi tir nam 2001 va tiép tuc dugc ciing b tai Nghi dinh
s0 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 ctia Chinh phu vé
tro giup phat trién DNNVV nhung dén hét nam 2016
mdi 6 27 dia phuong thanh 1ap quy. C6 thé ndi, sau
hon 15 ndm trién khai, hoat dong bao lanh qua cac quy
nay tuy da dat duwoc nhiing két qua nhat dinh nhung
van chua thuc sy 1a cong cu hiéu qua dé bao lanh cho
DNNVV vay von tai NHTM. Diéu dé thay, nguoi
huong loi truc tiép va dau tién tir viéc bao lanh tin
dung cho DNNVV la céc t6 chtic tin dung ch khong
phai DNNVV.
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Nham khic phuc cac vadn dé ton tai trong hoat
dong cua hé thong cac Quy BLTD trong thoi gian
qua, Luat HO6 tro DNNVV (Diéu 9) da quy dinh cu
thé vé Quy BLTD. Theo d6, Quy BLTD DNNVYV thuc
hién chttc nang cdp BLTD cho DNNVV; viéc BLTD
cho DNNVYV dua trén tai san bao dam hoac phwong
an san xuat, kinh doanh kha thi hodc xép hang tin
nhiém cta DNNVV; Quy BLTD DNNVV phai thuc
hién dung, day du nghia vu bao lanh da cam két;
khong duoc tir ch6i bao lanh cho DNNVV du diéu
kién dwoc bao lanh.

Thuc hién khoan 3 Diéu 8, Diéu 9 Luat HO tro
DNNVYV, Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh s6
34/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 vé viéc thanh lap, to
chttc va hoat dong cua Quy BLTD cho DNNVV. Sau
khi 6 van ban huéng dan thi hanh, mot s§ Quy BLTD
dia phuong (nhu tai Vinh Phuac, Ninh Thuén, Thanh
Hoa, Bac Ninh, Pong Thép, Tién Giang...) dugc thanh
1ap truede dé da td chire kién toan, co cau lai hodc duoc
thanh 1ap méi va dat nhitng két qua nhat dinh. Vi du,
dén 31/12/2019, Quy dau tw phat trién va BLTD Vinh
Phtic 6 hoat déng BLTD 1a 26,42 ty dong, Quj BLTD
Tién Giang thuc hién bao lanh cho 07 DNNVV véi
doanh s6 bao 1anh 25,6 ty dong... Tuy nhién, mét s& dia
phuong chwa thanh lap dwoc quy BLTD dia phuong,
hodc giai thé quy, hodc diung hoat ddng bao lanh do
diéu kién ngan sach khé khan va cac t6 chike tin dung,
DN khong tham gia gép von diéu 1é.

Hé trg uom tao doanh nghiép, co s& ky thuat
hé trg doanh nghiép nhé va vira

Trén co so quy dinh Nha nuwde khuyén khich thanh
lap vuon wom DN tai Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP,
hoat dong wom tao DN da dat duoc mot sd két qua
budc dau dang khich 1€ vé sd lwong DN duoc wom tao.
Tuy nhién, thuc tién con nhiéu van dé can giai quyét
ttr phia co ché, chinh sach ctia Nha nudce cling nhw tir
cach thie hoat déng cua cac vuon wom d€ tao ra stc
hat déi véi cac DN.

Rut kinh nghiém tir thuc tién trién khai xay dung
va van hanh cac vueon wom DN, co s& wom tao thoi
gian qua va nhu cdu st dung chung cac co so ky
thuat cho DNNVV thué chung, Diéu 12 Luat Ho tro
DNNVV da quy dinh: Nha nuée cé chinh sach hd trg
DNNVYV nghién ctru, d6i moi cong nghé, tiép nhan,
cai tién, hoan thién, lam cha cong nghé thong qua cac
hoat ddng nghién cttu, dao tao, tu véan, tim kiém, giai
ma3, chuyén giao cong nghé; xac lap, khai thac, quan ly,
bao vé va phat trién tai san tri tué cia DN. B9, co quan
ngang bd, Uy ban nhan dan cap tinh thanh lap hoic
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tham gia thanh 14p theo hinh thitc d6i tac cong tw co
so wom tao, co s¢ ky thuat, khu lam viéc chung. DN va
t0 chitc dau tu, kinh doanh khac duwoc thanh 1ap co sé
uwom tao, co so ky thuat, khu lam viéc chung.

Sau khi Luat Ho tro DNNVYV ¢6 hiéu luce, viéc trién
khai chinh sdch HS tro wom tao DN, co s& ky thuat hd
tro DNNVV da duoc trién khai ¢ cap trung wong va
cdp dia phuwong. Cac chwong trinh, dé an phat trién
khoa hoc cong nghé duoc Bd Khoa hoc va Cong nghé
tiép tuc thuc hién, trong d6 16ng ghép cac hoat dong
hd trg DNNVV nghién cttu, d6i méi cong nghé, tiép
nhan, cai tién, hoan thién, lam chu cdng nghé.

Trong nam 2018-2019, Chuong trinh phét trién thi
truong khoa hoc va cong nghé dén nam 2020 da ho tro
9 DNNVV véi tong kinh phi cac nhiém vu khoang 70
ty dong (trong d6 NSNN gén 24 ty dong); Quy Do6i méi
cong nghé qudc gia da xét chon 184 nhiém vy, trong
dé da phé duyét, ky hop dong tai trg cho 27 nhiém vu
véi kinh phi hd tro tir NSNN 1a 268 ty dong; da phé
duyét danh muc nhiém vu va dang tién hanh tham
dinh kinh phi cho 52 nhiém vu vdi kinh phi hd tro tr
NSNN khoang 686 ty dong. Chuong trinh “Nang cao
nang luc khai thac cong nghé cho t6 chitc trung gian
dé hd tro DN co khi nhé va vita lam chti cong nghé
gia cong bé mat phtic tap” da ho tro dugc 12 DNNVV;
Chuong trinh “Phat trién tai san tri tué¢” hd tro bao ho,
quan tri tai san tri tué cho 120 DNNVYV, hd tro 51 DN
ung dung thuong mai hda sang ché.

Nham hd tro gidi thiéu két qua nghién ctru, két nSi
cung cau cong nghé, chuyén giao, d6i mdi cdng nghé,
B Khoa hoc va Cong nghé cling td chtic cac sy kién
nhu Cho Thiét bi - Cong nghé va Ngay hoi khoi nghiép
ddi méi sdng tao... Du thao Thong tw huéng dan viéc
thanh lap co s& wom tao, co sé ky thuat, khu lam viéc
chung theo quy dinh cta Luat H6 tro DNNVV dang
duoc Bo Khoa hoc va Cong nghé xay dung. Nhiéu dia
phuong da tich cue cht déng, phdi hop véi cac don vi
6 lién quan dé€ hinh thanh khong gian lam viéc chung
cho DNKN.

Chuong trinh hé trg d6i méi sang tao

Luat HO tro DNNVV quy dinh cac bd, nganh,
dia phuong, hiép hoi xay dung chuong trinh hd tro
DNNVV trong nganh, linh vuc, dia ban quan ly. Trong
2 ndm qua, cac by, nganh, dia phuwong da c6 nhiéu
hoat dong budc dau dé trién khai hoat dong hd tro
khoi nghiép sang tao theo quy dinh ctia Luat HSb tro
DNNVV.

B6 K& hoach va Dau tu da chu tri, phdi hop vdi
cac Bo nganh, dia phuong va cdng dong DN t6 chiie



Chuong trinh két néi mang luéi d6i méi sang tao Viét
Nam 2018 nhiam quy tu va huy dong t&i da ngudn luc
chét xam, ddc biét la tir cac chuyén gia nguoi Viét duoc
dao tao bai ban va dang lam viéc tai cac qudc gia co nén
tang khoa hoc cong nghé phat trién.

Bo Thong tin va Truyén thong da tham muu trinh
Thu twéng ban hanh Chi thi ctia Thu twéng Chinh phu
vé thic ddy phét trién DN cong nghé Viét Nam nham
giai quyét mot s6 ndi dung nhu: xac dinh 04 nhém DN
cong nghé, phét trién DN cong nghé Viét Nam; phét
trién san pham Made in Vietnam, tién t6i hinh thanh
Quy phat trién DN c6ng nghé Viét Nam.

B Khoa hoc va Cong nghé tiép tuc trién khai cac
hoat dong trong khuén khd Dé an “Hb tro hé sinh thai
khéi nghiép d6i méi sang tao qudc gia dén ndm 2025”
(Dé an 844). Bo Gido duc va Dao tao tiép tuc trién khai
thue hién Dé 4n hd tro hoc sinh, sinh vién khoi nghiép
dén nam 2015 (Dé 4n 1665).

Trung wong Poan TNCS H6 Chi Minh ciing tich
cue trién khai cac hoat déng hd tro khoi nghiép sang
tao nhu: t& chitc Dién dan thanh nién khéi nghiép 2018;
t0 chitc Ngay hoi goi von qudc gia (Startup Funding
Camp 2018, thu hat hon 100 h6 so, hon 10.000 thanh
nién quan tam), t6 chitc Cudc thi Y twong khoi nghiép
sang tao (Startup Hunt 2019)...

Tiép can vén tin dung chinh sach
va tin dung tir cac chuong trinh, du an vimé

Hién nay, ngoai vay von tin dung thwong mai
truyén thong, cdc DN ndi chung va DNKN ndi riéng
con duoc vay von tin dung chinh sach theo cac chwong
trinh d6i voi mot s6 nganh linh vuc:

- béi voi linh vie nong nghiép, ndng thon: Cac DN
hoat dong trong linh virc néng nghiép, ndong thon dwgc
vay von tin dung phuc vu phat trién néng nghiép néng
thon theo Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010
ctia Chinh pht; chinh séch cho vay hd trg nham giam
ton that trong néng nghiép; Cac NHTM nha nude thuc
hién cho vay d6i véi chan nudi va thuy san theo chi dao
cua Thu tudng Chinh phu tai Van ban sd 1149/TTg-
KTN ngay 08/8/2012; chuwong trinh cho vay thi diém
ddi véi cac md hinh lién két trong chudi san xuét va
tiéu thu san pham noéng nghiép, cac mo hinh ting dung
khoa hoc va cong nghé cao trong san xudt nong nghiép
theo Quyét dinh s6 1050/QD-NHNN ngay 28/5/2014
ctia NHNN...

- D6i véi linh vy bat dong san: D€ thao go kho
khén cho thi treong bat dong san, NHNN thuc hién thi
diém trién khai san phdm tin dung lién két 4 nha trong
linh vuec vat liéu xay dung, xay dung co ban.

TAI CHINH - Thdng 5/2020 @

- Nguo6n vén tin dung dau tw, tin dung xuét khau
ctia Nha nuée theo Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP cua
Chinh phu: Déi tuwong thu huong cac chinh sach vay
vén tin dung d4u tu va tin dung xuét khau la cac DN,
t6 chtec kinh t&€ c6 dy an thuéc Danh muc vay von tin
dung dau tu hodc c¢6 hop dong xudt khau hodc nhap
khau hang héa thudc Danh muc vay vén tin dung
xuat khau.

Bén canh d9, tai chinh vi mo da khéng dinh su can
thiét va vai tro trong viéc cho vay doi véi ca nhan, ho
gia dinh ngheo, cac DN siéu nho va nho d€ san xuat,
kinh doanh.

Huy déng vén qua thi truéng trai phiéu,
thi trudng ching khoan

Chinh sach huy déng von qua phat hanh trai
phiéu DN, huy dong von qua thi truong chiing khoan
da tting budc duoc hoan thién nhidm nang cao tinh tw
chty, tw chiu trach nhiém ctia DN khi huy dong vén
trén thi treong trai phiéu, thi truong chiing khoan.
Tuy nhién, DNKN van khé tiép can va gia nhap cac
thi treong nay. Nguyén nhan cac DNKN gap phai
nhiéu khé khan xuat phat tr ddc diém ndi tai cta
chinh nhém DN nay.

Tém lai, hoat déng huy déng vén cho DNKN da
c6 nhitng budc tién quan trong k& tir khi Luat Ho tro
DNNVYV duoc ban hanh. Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua dat duoc, cac noi dung vé huy dong von cho
DNKN theo quy dinh ctia Luat H6 tro DNNVV ciing
da boc 16 mot sO ton tai, kho khan, doi hdi cac co quan
xay dung va thuc thi chinh sach can cht déng dua ra
cac giai phap, dé xuat d€ viéc to chirc thuee hién dat
hiéu qua cao hon trong thoi gian tdi.
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