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Trong nhiing niim qua, Viét Nam dé va dang hé tre tich cuc doanh nghiép khéi nghiép véi muc tiéu
huéng dén “Quéc gia khéi nghiép’, trong dé khung phdp Iy vé chinh sdch huy déng vén cho doanh
nghiép khéi nghiép ngay cang hoan thién. Mdc di vdy, viéc huy déng vén ctia doanh nghiép khéi
nghiép & Viét Nam vén con khong it khé khdin. Bai viét phdn tich, ddnh gid thuc trang chinh sdch
tin dung hién nay déi véi doanh nghiép khéi nghiép, trén co sé dé dua ra mét s6 dé xudt, khuyén
nghi nhdm tao diéu kién thudn loi cho viéc thu hiit vén cia nhitng doanh nghiép nay.
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Vietnam has been actively supporting startups
towards the "Start-up nation”, in which the
legal framework for raising capital for start-
ups is increasingly complete. However, raising
capital for startup businesses in Vietnam
is still difficult. The article analyzes and
assesses the current situation of credit policy
for start-up businesses, based on which some
recommendations and proposals are made,
in order to create favorable conditions for
attracting capital of these businesses.
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Doanh nghiép khéi nghiép
va cac kénh huy déng vén tai Viét Nam

Theo Luat Hb tro doanh nghiép nho va vira (2017),
doanh nghiép khoéi nghiép (DNKN) duoc dinh nghia
la doanh nghiép nho va vira (DNNVV) duoc thanh lap
d€ thuc hién y tuong trén co so khai thac tai san tri tué,
cong nghé, mo6 hinh kinh doanh mdi va cé kha nang tang
truong nhanh. Nhu vay, DNKN la DN dang trong qua
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trinh hién thuc hod y twong kinh doanh d€ tao ra mét
loai san phdm, hang hod, dich vu mdi, hay thyc hién md
hinh kinh doanh méi ma trong xa hoi chita c6 DN nao
san xuat va kinh doanh san pham, hang hoa, dich vu d6
hay ¢6 mo hinh kinh doanh d6 (Vi Van Ninh, Pham Thi
Thanh Hoa, 2018).

K& tir khi thanh 1ap, vong doi cia mot DNKN trai
qua 5 giai doan: Khéi nghiép, xdy dung, phat trién,
trudng thanh va sau tredng thanh. Mdi giai doan phat
trién DN ¢6 nhu cau vé vén va mo hinh huy déng von
khac nhau. Trong giai doan dau, vén thuong duoc huy
dong ttr cac sang lap vién, gia dinh hay ban be, khoan
vay hay tlr cac chuong trinh khoi nghiép, cac quy dau
tw mao hiém, nha dau tu (NDT) thién than, goi von cong
dong. Giai doan phat trién, von thuong duoc huy dong
tlr cac quy dau tw mao hiém va quy cho vay. Giai doan
trudng thanh va sau treong thanh, von ¢d phan tu nhan
dong vai tro quan trong.

Theo Bao cao “Btic tranh khoi nghiép sang tao ¢ Viét
Nam 2019” do Co quan Thuong mai va Dau tw ctia Chinh
phu Australia cong b, hién Viét Nam dang ding thit 3 6
DPong Nam A vé s8 lwong cac DNKN. D6i véi loai hinh
DN nay thuc hién huy déng von dudi nhiéu hinh thirc
khéc nhau. Cac DN ¢6 thé tiép can nguén von nay thong
qua cac quy nhu: Quy Phat trién DNNVV, Quy Bao lanh
tin dung DNNVV cung mot s6 quy khac sé rét vao DN;
Ngu6n von tir ddi tac; Ngudn von nude ngoai; Tin dung
va bao lanh; Huy déng tir thi truong von thong qua ¢
phiéu, trai phiéu; Von tw c6 va von déng gdp. Thuc té,
cac DNKN tai Viét Nam chti yéu kéu goi von tir cac quy
tai chinh nha nuée, cac kénh nhuw quy dau tw vé ching
khoan, quy dau tu mao hiém, cac NPT ca nhan hodc cac



t0 chtrc phi chinh phut. Cac thwong vu 16n chu yéu dén
tte cac NDT nude ngoai, trong khi cac NPT trong nuwde
van con kha e dé khi dau tw vao DNKN. Theo Topica
Founder Institute, lwong von nudce ngoai va quy dau tw
mao hiém d6 vao cac DNKN Viét Nam da tang 3 lan
trong giai doan 2016 - 2018, ttr 205 triéu USD 1én gan 900
triéu USD vdi s6 thuwong vu téng gan gap doi tir 50 (ndm
2016) én 92 thuong vu (ndm 2018).

Xét riéng von tir Quy Déau tu mao hiém, theo Bao cdo
dau tw cong nghé Viét Nam do hai quy dau tu mao hiém
Cento Ventures va ESP Capital cong b& nam 2019, chi
trong 2 nam, Viét Nam da phat trién tir mot hé sinh thai
khoi nghiép it hoat ddng, dimg ap chot trong s6 6 qudc
gia lon nhat ASEAN 1én vi tri thit 3, chi sau Indonesia va
Singapore. Lwong vén dau tw va s6 luwong giao dich cong
nghé duoc thuc hién da ting gap 6 lan trong giai doan
ntta dau nam 2017 dén ntra dau nam 2019. Cu thé, bao
cao cho thay, cac DNKN da huy dong dwgc tong cong
246 triéu USD trong ntra dau nam 2019, tding manh so véi
mttc 166 triéu USD cta cing ky nam 2018.

Mic du, s6 luong cac quy nuwdc ngoai, tap doan,
NDT, cac hop dong dau tw mao hiém tai Viét Nam gia
tang nhanh chéng trong vai ndm gan day, nhung do stic
ép bao toan von cho NDT, nén cac quy dau tw qudc t&
cting khong dam mao hiém, chi dau tw mot cach nho giot
vao cac DNKN.

Chinh sach tin dung déi véi huy déng vén
cho doanh nghiép khéi nghiép hién nay

Dé tao diéu kién cho DNKN phét trién, nhiéu co ché,
chinh sach ho tro trong d6 6 cac chinh sach tin dung cho
DNKN huy dong von lién tuc dwoc ban hanh va stra doi.
Céc quy dinh hién hanh chu yéu tap trung 6 mot sd van
ban phap luat nhu Luat Ho tro DNNVV nam 2017, Nghi
dinh s6 39/2018/ND-CP huéng dan quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Luat H tro DNNVV, Nghi dinh s& 34/2018/
ND-CP vé viéc thanh lap, t6 chiic va hoat dong ctia Quy
Bao lanh tin dung cho DNNVV, Nghi dinh s& 38/2018/
ND-CP quy dinh chi tiét vé dau tu cho DNNVV khoi
nghiép sang tao, Nghi dinh s& 39/2019/ND-CP vé & chiic
va hoat ddng ctia Quy Phét trién DNNVV.

Bén canh d6, Luat Khoa hoc va cong nghé s6 29/2013/
QH13 nam 2013 quy dinh cac DN, trong d6 c6 cac DNKN
tng dung két qua nghién cttu khoa hoc va phat trién
cong nghé dugc Quy Phat trién khoa hoc cong nghé cua
Nha nuéc tai tro, cho vay véi lai suat wu dai, hod tro lai
sudt cho vay, bao lanh dé vay von.

Nhin chung, chinh sach tin dung cho cac DNKN
hién nay duoc thé hién dudi mot s§ hinh thitc nhue hd
tro tiép can tin dung, hd tro bao lanh tin dung, hd tro lai
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HINH 1: TINH HINH PAU TU NUGC NGOAI VAO CAC

DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP TAI VIET NAM
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Nguén: Topica Founder Institute, 2019
suat, hinh thanh va van hanh cac Quy Phat trién khoa
hoc cong nghg, cdc qui khac hd tro, cho vay cac DNKN.
Trong do, ngudn tin dung cho cac DNKN chu yéu tir cac
ngan hang thuong mai (NHTM), Quy Bao lanh tin dung
cta DNNVV va Quy Phat trién DNNVV.

Trén co s¢ dinh hudng phét trien DNNVV va DNKN,
Ngan hang Nha nude (NHNN) da trién khai mot s6 giai
phép hd tro tiép can tin dung va co ché wu dai nhu cac
DNKN hoat dong trong mét s6 nganh/linh vic wu tién
duoc dp dung céc chinh sach vu dai nhu tran 1ai suat
cho vay ngan han thdp hon 1-2% so véi linh vuc théng
thuong, ban hanh cac chiong trinh tin dung ddc thu véi
mot s6 nganh, linh vuc. Cu thé, NHNN ¢4 chinh séch
cho vay khong c6 tai san dam bao 1én dén 70-80% dé
phat trién san xut nong nghiép theo md hinh lién két,
néng nghiép tng dung cong nghé cao, chwong trinh cho
vay khuyén khich phat trién néng nghiép sach, néng
nghiép ting dung cong nghé cao vdi 1ai sudt cho vay vu
dai thap hon tir 0,5%-1,5%/ndm so véi muc 1ai sudt cho
vay thong thuong cing ky han. Cac DNNVV san xuét
céc san pham cong nghiép hd tro wu tién phét trién duoc
vay von t6i da 70% vén dau tw tai cac td chiic tin dung
trén co so bao lanh ctia cac td chitc bao lanh.

Theo dinh hudéng ctia NHNN, cac t6 chire tin dung da
trién khai nhiéu géi tin dung cho DNKN vdi 1ai suat uu
dai. Biéu kién cho vay cling dugc cdc t6 chiic tin dung ap
dung linh hoat theo hudéng tap trung danh gia tinh kha
thi ctia phwong én kinh doanh, xép hang tin dung, tai san
dam bao. Vi du nhu: Vietcombank ap dung 1ai suat cho
vay d6i véi DNKN thap dudi tran quy dinh cila NHNN
khoang 0,5%. VietinBank cling trién khai chuwong trinh
wu dai 1ai sudt cho vay DNKN. Ttr quy 1/2018 BIDV trién
khai chuong trinh tin dung trung, dai han cho DNNVV
va DNKN véi muie 131 suat chi 8%/nam va thoi han vay
1én t6i 7 ndm. Ngan hang VPBANK ciing giam 1ai suat tir
0,5-1% cho cac DNNVV hoat dong t6t trong nhiing linh
vire duge Chinh pht wu tién phat trién nhu hang tiéu
dung, cong nghiép hd tro, cong nghiép ché bién, ché tao
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HINH 2 : DAU TU CUA QUY DAU TU MAO HIEM VAO VIET NAM
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va mdi treong. Tuy nhién, qua trinh giai ngan cac géi tin
dung nay con han ché, do dac thu hoat ddng ctia DNKN
trén nén tang cac y tudng kinh doanh, ngan hang khé c6
o s& d€ danh gia kha nang tai chinh ctia DN, cling nhw
hiéu qua ctia du an.

Quy Bao lanh tin dung la quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach do UBND tinh thanh 14p vdi vai tro cdp
bao lanh tin dung cho DNNVV. Cac DNNVV dugc xem
xét cap bao lanh t6i da bang 100% gia tri khoan vay tai
t0 chiic cho vay véi diéu kién ¢ du én dau tu, phuong
an san xuat kinh doanh hiéu qua, c6 kha néng hoan tra
von vay, c6 von cht s hiru t6i thiéu 20%, khong c6 cac
khoan no thué tir 01 ndm trd 1én. DNNVV thudc dién
xét cdp bao lanh néu hoat dong trong linh vuc duoc uu
tién cdp tin dung theo huéng dan cia NHNN trong titng
thoi ky, Iinh viec hodc du an duoc wu tién nhdm phat
trién kinh t€ - xa hoi tai dia phuong. Theo d6, nhiéu dia
phuong da vao cudc. Tinh dén ngay 31/12/2019, ca nudc
€6 28 tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong da thanh
lap Quy Bao lanh tin dung cho DNNVV theo m6 hinh
hoat dong doc lap hodc uy thac cho Quy Tai chinh nha
nudc tai dia phuong véi tdng ngudn von la 1450,6 ty
dong vai 12888 ty dong la von ngan sach dia phuong
cap va 171,8 ty dong la von gop cuia cac td chire, hiép hoi
nganh nghé. Doanh s& bao lanh luy k& cac Quy ude dat
khoang 4.346 ty dong, dw no cam két bao lanh cta cac
Quy wée dat 228 ty dong, s6 tra ng thay la khoang 36 ty
doéng (theo Thoi béo Tai chinh online, 2020). Ngudn von
nay da gép phan hd tro hoat dong dau tu, san xuat, kinh
doanh cho cac DN.

Trong chinh séach tin dung déi véi DNKN, Quy Phat
trién DNNVV ¢6 vai trd quan trong, cung cap von moi
cho cac DNKN d€ thu hut cac nguon luc khéc trong va
ngoai nudc. Quy duge thanh 1ap dé thyc hién cho vay,
tai tro DNNVV khoi nghiép sang tao, DNNVV tham gia
cum lién két nganh, chudi gid tri, tiép nhan va quan ly
ngudn von vay, tai trg, vién trg, déng gdp, uy thac cua
céc t6 chiic ¢ nhan hd tro DN. Cac DNKN khai théc
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cac loai tai san tri tué hoac cong nghé maéi hoac mo6 hinh
kinh doanh méi theo cac quy dinh ctia phap luat chuyén
nganh dugc cho vay véi lai suat wu dai, véi diéu kién
xét duyét tap trung vao nang luc ndi tai cia DN nhw ¢
du 4n, phuong an san xuat kinh doanh kha thi. Quy chu
yéu hoat dong thong qua hinh thitc uy thac von cho cac
ngan hang thuong mai (NHTM) dap ting diéu kién hodc
cho vay truc tiép.

Déi véi hinh thiee truc tiép, Quy cho mdi du én,
phuong an san xudt, kinh doanh ctia DN vay t6i da
khong qua 80% tong muic von dau tu cua ting duw
dn. Mt 1ai sudt cho vay truc ti€p bang 80% mtic
thap nhat 1ai suat cho vay thwong mai. Thoi han cho
vay phu hop v6i kha nang thu ho6i vén va tra ng ctia
DN va diéu kién cu thé cta tiing dy an nhung t6i da
khong qua 7 nam.

Dai v6i hinh thire cho vay gian tiép, Quy sé lua chon
NHTM d¢€ thoa thuén cho vay gian tiép, ngan hang ap
dung quy dinh phép luat vé hoat ddng vay von ctia cac
t0 chtic tin dung, t6 chiic tai chinh d€ ti€p nhan von tir
Quy. Ngan hang tw tham dinh, quyét dinh cho vay déi
v6i DNNVV du diéu kién theo quy dinh va chiu trach
nhiém tra day du goc va lai cho vay gian ti€p cho Quy.
Theo NHNN, tinh dén thang 12/2018, dw no uy thac cho
vay DNNVV dat khoang 90 ty dong, s6 tién cam két uy
thac cho vay dat 149,8 ty dong.

Mic dii, d3 6 nhiéu chinh sich hd tro DNNVV tiép
can von tin dung, nhung thuec t€ viéc tiép can tin dung
ctia DNKN van con nhiéu han ché. Tinh dén 31/12/2018,
tin dung d6i véi linh viee DNNVV dat trén 1,3 triéu ty
dong, tang khoang 16% so v6i cudi nam 2017, cao hon
toc d0 tang trudng tin dung chung ctia nén kinh t&. Bén
cudi thang 9/2019, tin dung déi véi linh vuc DNNVV
cing chi dat hon 1,47 triéu ty déng (NHNN). So voi
tong tin dung nén kinh t€ chi dat khoang 19%, trong khi
cac DNNVV déng gop khoang 45% GDP (Bao cao Téng
diéu tra Kinh t& - B Ké hoach&Dau tw). Theo s6 liéu ctia
Trung tam Thong tin tin dung qudc gia thang 6/2019,
c6 73,4% DN chua tiép can tin dung. Nhu vay, véi cac
DNKN, tin dung van 12 mét bai toan kho. Biéu nay xuét
phat tir mot s nguyén nhan sau:

Thir nhdt, DNKN la nhitng DN con non tré, thong
tin vé DN, lich st tin dung chwa nhiéu, kho kiém soét
dong tién cling nhu khé danh gid tinh hiéu qua. Gid tri
DN hinh thanh trong tirong lai nén kho xac dinh va rui
ro cao. Hé thong bao cdo tai chinh ctia DNKN chua theo
chuan mueg, thiéu thong tin. Thém vao do, cac nha sang
lap DNKN chi tap trung vao y tdng kinh doanh, chua
chu y dén xay dung mo hinh kinh doanh thuec t€. Nhing
van dé nay da gay khong it khé khén trong viéc thu thap



ho so, thdm dinh, xét duyét cac diéu kién dé€ hudng vu
dai, bao lanh tin dung hay cip tin dung, quan ly trong va
sau cho vay, gdy ra nhiéu rti ro tiém an, dac biét d6i véi
cac NHTM. Cac NHTM t6n thoi gian, cdng strc ddi véi
cac khoan cho vay DNKN, trong khi loi nhuan khong du
b dap, dan dén tam ly e ngai trong viéc cap cac khoan
tin dung cho DNKN.

Thir hai, cac chinh sach khuyén khich DNKN chi
mang tinh chat chung chung, chwa c6 quy dinh riéng
danh riéng cho DNKN. Cac quy dinh hién nay chu
yéu dé cap dén DNNVV noi chung, chwa phu hop
véi dédc thu cia DNKN. D€ duwge hwong chinh sach
wu dai hay bao lanh tin dung, thi cic DNKN can dam
bao diéu kién vé tai san dam bao, phuwong an san xuat,
kinh doanh kha thi hodc xép hang tin nhiém. Trong
khi d6, v6i phan 16n cac DNKN thi gia tri tai san dam
bao thuong thap hodc khong cd, cling chua dwgc xép
hang tin dung nén khoé khén trong viéc xét hwong wu
dai hay bao lanh.

Thi ba, cac Quy Bao lanh tin dung, Quy Phat trién
DNNVV con nhiéu han ché nhu quy mé quy con nho,
cac quy dinh huwéng dan hoat dong chura day du nén viec
hoat dong theo quy dinh mdi ctia Luat H3 tro DNNVV
trién khai chwa hiéu qua. Cho dén nay, chua c6 van ban
huéng dan thuc hién viéc thim dinh cho vay, nhan tai
san dam bao, trich lap du phong rti ro ctia Quy Phat
trién DNNVV. Hon nita, ndng luc quan tri diéu hanh cac
quy cling con han ché. Quy trinh nghiép vu trong céng
tac tham dinh ho so, kiém tra, gidm sat thu hoi no con
chwa hoan thién.

M6t sé dé xuat, ki€n nghi

Nhém ting kha nang tiép can ngudn von tin dung
ctia cac DNKN, thoi gian t6i can trién khai nhiéu giai
phap dong bo tir nhiéu phia.

D61 v6i cic DNKN: DNKN can xay dung k& hoach
san xudt kinh doanh rd rang cu thé€ trong nhiing nam
dau tién, cung véi k€ hoach tai chinh cu thé, xay dung
theo nhiéu kich ban khac nhau, du bdo dong tién va dinh
gida DN... Bén canh d6, cac DNKN can tdng cuong ung
dung cong nghé trong viéc 1ap so6 sach ké toan, khai thué
va hai quan dién ttt, chia sé thong tin tai chinh vdi cac
t0 chtie tin dung dé€ minh bach dan thong tin. Nang cao
chat luong va nang luc quan tri DN, quan ly rui ro. Tich
cue tham gia cac hiép hoi DN d¢€ tiép can thong tin vé
chinh sach, chuong trinh ho tro cia Chinh pht ciing nhwe
cac to chirc tin dung,.

Doi vdi cdc t6 chire tin dung: Thiét k& cac gdi san pham
tin dung, nghién ctu xay dung cac tiéu chi cap tin dung
phtt hop véi phan khtic khach hang DNKN méi thanh
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1ap, DN nho theo hudng giam bét cac diéu kién danh gid
vé ndng luc tai chinh hay xép hang tin nhiém DN, nghién
cttu phuong thitc ddnh gia tinh kha thi ctia phteong an
kinh doanh... Cac ngan hang tang cuong tim kiém va
tiép can cac ngudn von gia ré tir cac chuong trinh, dw an
wu dai ca cac t6 chire trong va ngoai nude d€ tai tro cho
cac Iinh viee kinh doanh déac thu cia DNKN.

Bén canh d6, cac NHTM nghién cttu 4p dung thanh
tuu Cach mang cong nghiép 4.0 nham xay dung, nang
cap hé théng, st dung quy trinh xtt ly hé thong tu dong
d€ nang cao kha nang tiép can va cung cap dich vu tai
chinh dén céc DNKN. Ap dung cong nghé dit liéu 16n
trong hoat ddng, gitip ngan hang nam bat duwoc thong tin
vé hoat dong kinh doanh, uy tin trong quan hé tin dung
ctia khach hang. Nghién ctu xay dung hé thong cong
nghé thong tin két néi voi cac DN, ddy manh chuong
trinh két ndi ngan hang - DN nhim trao ddi, ling nghe
y kién tir hai phia, thao g& kho khin cho DNKN trong
tiép can tin dung.

Déi vdi cic co quan quin ly: Hoan thién co ché, chinh
sdch hd tro DNKN, dam bao tinh dong bo, 6 sw phoi
hop ctia nhiéu bén. Quy Bao lanh tin dung hay quy phat
trién DNNVV can xem xét quy dinh thém trieong hop cu
thé thu hudng d6i véi DNKN, dwa ra cac tiéu chi d€ hd
tro khac biét so véi cac DNNVV.

Doi vdi Quij Bio lanh DNNVV va DNKN: Xem xét co
chébao lanh, khéng huy ngang bao lanh ma ¢ quy dinh
cu thé vé viée trich lap du phong rui ro, xay dung quy
du phong rui ro. Tim kiém va huy dong thém cac nguén
von cho Quy d& mo rong quy mod Quy va cd hd tro tot
hon cho DNKN. Nghién ctu xay dung co ché két hop
tai chinh t&r cac ngan hang vdi tai chinh tir cac quy dau
tw mao hiém cé phan gdp von tir ngan sach nha nudc
nham dam bao duy tri thuwong xuyén ngudn vén hd tro
cho cac DNKN.
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